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JOHDANTO

Pelastustoimen palvelutasopdatoksesta saddetaan pelastustoimen jarjestamisestd koskevassa
laissa (613/2021). Palvelutasopaattksessa hyvinvointialueen aluevaltuusto paattaa siitd, miten
pelastustoimeen kuuluvat tehtavat alueella hoidetaan ja miten palvelua on tavoitteena kehittaa.
Palvelutasopadtoksen taustalla on kansallinen ja alueellinen riskiarvio seka pelastuslaitoksen
laatima riskianalyysi. Palvelutasopaatoksen sisdltda ja rakennetta ohjaavat lisdksi sisdministe-
rion asetus pelastustoimen palvelutasopaatoksesta (1225/2022), pelastustoimen strategiset ta-
voitteet ja hyvinvointialueen strategia.

Aluehallintoviraston tulee ennen palvelutasopdatéksen tekemista antaa lausunto palvelutaso-
paadtoksen luonnoksesta. Pelastuslaitos jatti palvelutasopaatoksen luonnosversion aluehallinto-
virastolle 23.7.2025. Aluehallintovirasto antoi 25.8.2025 luonnoksesta kirjallisen lausunnon seka
aluehallintovirastojen yhdessa laatimaan arviointikriteerist66n perustuvan arvion. Aluehallinto-
viraston lausunnossa oli tarkasteltu seka asian kuvaamista ettd paatettavaa palvelutasoa.

Aluehallintoviraston antamassa lausunnossa keskeisin huomio oli siind, etta palvelutasopaatok-
sen luonnoksessa ei oltu riittavalld tavalla kuvattu sitd, miten toimintaymparisto ja sen perus-
teella laadittu riskianalyysi ohjaa pelastustoimen palveluiden mitoitusta ja tuottamista. Pelas-
tuslaitos on pyrkinyt huomioimaan aluehallintoviraston palautteen niin asioiden kuvaamisessa
kuin paatoksen kirjaamisessa. Kehittdmissuunnitelmassa ei kuitenkaan ole pystytty aluehallin-
toviraston huomion mukaisesti osoittamaan kehittamistoimenpiteille tarkentavaa aikataulua
eika kehittamisen sitomaa henkildresurssia.

Palvelutasopadtoksessa on lisaksi pyritty huomioimaan aluehallintoviraston aiemmin antama
asiantuntija-arvio Satakunnan pelastustoimen palveluiden ja talouden tilasta.

Palvelutasop&atds sisdltaa viranomaisten toiminnasta annetun lain (621/1999) 24.1 § 7 ja 8 koh-
dan tarkoittamia salassa pidettdvia tietoja, jonka perusteella asiakirja ei kokonaisuudessaan ole
julkinen.
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1 KESKEISET LINJAUKSET

1.1 Painopisteet ja strategiset padamaarat

Satakunnan pelastuslaitos tuottaa pelastustoimialan palveluita ja vastaa alueen pelastusviran-
omaiselle sdddetyistd tehtavista pelastuslain (379/2011) mukaisesti. Toiminnan painopisteet
pohjautuvat valtakunnallisiin ja alueellisiin tavoitteisiin seka arvoihin, jotka suuntaavat pelastus-
toimen kehittamistd osana hyvinvointialuetta. Pelastuslaitos tuottaa palvelunsa mahdollisim-
man laadukkaasti ja vaikuttavasti sekd huomioi aina palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden.

Valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvinvointialueiden tehtavien hoitamiseksi vuosille 2025-
2029 ovat keskeinen osa pelastustoimen strategista ohjausta. Strategisia tavoitteita on yhteensa
12 ja ne jakautuvat toiminnan tavoitteisiin, seka toimintaedellytysten tavoitteisiin. Toimintaa
koskevat tavoitteet kuvaavat tavoiteltuja lopputuloksia; (i) vaestén hyvinvointia, terveytta ja
turvallisuutta, (ii) yhdenvertaisia palveluja seka (iii) taloudellista kestavyytta, seka (iv) vaikutta-
vuusperustaisuutta. Toimintaedellytyksia koskevat tavoitteet kuvaavat puolestaan tavoiteltujen
lopputulosten saavuttamisen edellytyksid, joita ovat (i) henkilosto, (ii) tieto, ja (iii) yhteistyo.
(Kuvio 1).

Hyvinvointi,
terveys ja
turvallisuus

Vaikuttavuus

ja kustannus-
vaikuttavuus

Yhdenvertaiset Taloudellinen
palvelut kestavyys

Henkilosto Tieto Yhteistyo

Kuvio 1: Hyvinvointialueiden tavoitteet vuosille 2025-2029
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Toimintaa koskevat tavoitteet

1. Hyvinvointialueen on edistettdva ja varmistettava alueensa vaestdn hyvinvointia, terveytta
ja turvallisuutta kaikissa tilanteissa.

2. Hyvinvointialueen on varmistettava sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kyky
jarjestdaa palvelut yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti seka toimin-
taympariston riskeja ja uhkia vastaavasti.

3. Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastus-
toimen palvelujen tulee olla taloudellisesti kestavid, laadukkaita ja kustannusvaikuttavia.

4. Investointien tulee parantaa toiminnan kustannusvaikuttavuutta ja edistaa alueellista yh-
teistyota.

5. Toiminnassa, ohjauksessa ja johtamisessa tulee painottaa vaikuttavuusperustaisuutta.

6. Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden uudistamista on jatkettava kunnianhimoisesti.

Toimintaedellytyksia koskevat tavoitteet

7. Hyvinvointialueiden henkildston tulee olla osaavaa ja hyvinvointialueiden tehtaviin riitta-
vaa. Henkiléstén hyvinvoinnista on huolehdittava.

8. Toimialojen veto- ja pitovoimaisuudesta on huolehdittava.

9. Hyvinvointialueiden toiminnan paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen johtamisen, suun-
nittelun, toteutuksen ja kehittdmisen tulee perustua tietoon.

10. Digitalisaatiota edistetdan hyvinvointialueiden kaikilla toimialoilla.

11. Hyvinvointialue toimii yhteistydssa lakisdateisten velvoitteiden toteuttamiseksi ja tavoittei-
den saavuttamiseksi.

12. Hyvinvointialueen tehtavia tulee hoitaa paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti ihmis-
ten valisella hyvalla yhteistyolla.

Arvot:

Arvot ovat organisaation toiminnan perusta. Ne ohjaavat paatoksentekoa, vuorovaikutusta ja
toimintakulttuuria niin arjessa kuin poikkeustilanteissa. Arvot luovat yhteisen suunnan, vahvis-
tavat luottamusta ja tukevat henkil6ston sitoutumista organisaation tavoitteisiin. Pelastuslaitok-
sen toimintaa ohjaavat pelastustoimen seka hyvinvointialueen arvot.

Pelastusalan visiona on luoda turvallinen ja kriisinkestava Suomi — yhteisty6ssa: inhimillisesti,
ammatillisesti, luotettavasti. Satakunnan hyvinvointialueen arvoina on puolestaan palvella yh-
denvertaisesti, kohdata inhimillisesti, toimia ammatillisesti ja uudistaa vastuullisesti.
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Toiminnan painopisteet ja strategiset paamaarat:

Pelastuslaitos sitoutuu valtakunnallisten tavoitteiden seka hyvinvointialueen oman strategiassa
asetettavien tavoitteiden toteuttamiseen ja huomioi ne palvelutasoa suunnitellessaan seka kay-
tannon toiminnassa.

Satakunnan pelastuslaitoksen toiminnan painopisteinad ovat palvelujen yhdenvertainen saata-
vuus, henkildstén osaaminen ja hyvinvointi, riskiperusteinen onnettomuuksien ehkaisy seka toi-
mintavalmiuden turvaaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. Tavoittelemme vaikuttavuutta eri-
tyisesti siella, missa riskit ovat suurimmat.

Palvelutasopaatdskauden aikana suuntaamme resursseja varautumisen kehittamiseen, tiedolla
johtamiseen ja yhteistyon vahvistamiseen. Toimimme aktiivisesti osana Satakunnan hyvinvoin-
tialuetta ja tiiviissa yhteistydssa yhteistydalueen seka valtakunnallisten verkostojen kanssa. Ha-
luamme olla jatkossakin luotettava turvallisuuden toimija ja hyva tyonantaja, jonka palvelut tuo-
tetaan suunnitelmallisesti, vaikuttavasti ja vastuullisesti. Keskeinen paamaaramme on sdilyttaa
pelastustoimi turvallisuuden ldhipalveluna.

Visionamme on turvallinen ja kriisinkestdva Suomi — yhteisty6ssa: inhimillisesti, ammatillisesti,
luotettavasti.

Palvelut:

- Onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen painottaminen
- Riskikuvaa vastaava palveluverkko

- Yhteisen tyon kehittdminen

- Kettera kehittaminen arjessa

- Palveluiden saatavuuden varmistaminen ja sdhkoisten palveluiden kehittaminen
Henkilosto:

- Riittdvan osaamisen ja suorituskyvyn varmistaminen

- Terveend kotiin

- Osallistaminen osaksi arkea

- Urapolkumallien vahvistaminen

- Jatkuva tyohyvinvoinnin kehittaminen

Talous:

- Mahdollisimman hyvat palvelut annetussa raamissa

- Suunniteltu seuranta, sddnnollinen raportointi

- Ennakoinnin systemaattinen kehittdminen

- Kustannustietoisuuden lisddminen jokaisella tasolla

- Ulkopuolisten rahoituskanavien hyddyntaminen
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1.2 Tarpeen, miiran ja laadun méiritteleminen

Pelastustoimen palveluiden tarpeen, maaran ja laadun tulee pohjautua toimintaymparisto- ja
riskianalyyseihin. Toimintaymparisto- ja riskianalyyseissa tulee esittdd mahdollisimman katta-
vasti riskit ja uhat, joihin pelastustoimen jarjestdjan on varauduttava. Riskianalyysin johtopaa-
toksia on kasitelty myéhemmin tassa asiakirjassa. Pelastustoimen jarjestaja paattaa palveluta-
sopadtoksessa palveluittain, miten analyyseissa esitettyihin haasteisiin varaudutaan.

Toimintaympadrist6- ja riskianalyysien lisdksi jarjestdjan on palveluiden madrittamisessa otettava
huomioon tiedolla johtaminen, asiakaskokemukset seka pelastustoimen palveluita koskevat
saddokset ja ohjeet. Tiedolla johtamisen avulla luodaan tilastot ja raportit, jotka havainnollista-
vat toteutuneita palveluiden tarpeiden maaria seka laatua. Saannollisten asiakaskokemusky-
selyiden kautta jarjestdja saa tietoa palveluiden laadusta ja tarpeesta asiakkaiden nakékulmasta.
Pelastustoimen osalta on huomioitava, etta palveluita ei tuoteta tietyssa pisteessa vaan palvelut
vieddan usein asiakkaiden luokse, jolloin palvelun tarve voi syntyda maakunnan alueella missa
tahansa. Pelastustoimen palveluiden maarittdmisessda on huomioitava my6s saddokset ja oh-
jeet, jotka maarittavat vaatimuksia muun muassa palveluiden suorituskyvyille, palveluiden ta-
voittamisajoille sekd hyvinvointialueiden valiselle yhteistyolle.

Satakunnan hyvinvointialueella pelastustoimen palveluiden tarpeen maarittely perustuu pelas-
tustoimen riskianalyysiin ja siina esitettyyn riskiluokka-aineistoon, jotka luovat keskeisen mitoi-
tusperusteen pelastuslaitoksen operatiiviselle valmiudelle. Operatiivisen valmiuden suunnitte-
lussa ja mitoituksessa huomioidaan lisdksi alueella tapahtuneet onnettomuudet seka toteutu-
neet toimintavalmiusajat, joiden perusteella esimerkiksi paloasemien kalustollista valmiutta ke-
hitetddn vastaamaan paremmin paloaseman toimintaympariston onnettomuusuhkia.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje on paivitetty ja otettu kdyttéon 2/2025.
Uusi ohje korvaa vuoden 2012 ohjeen. Uusien toimintamallin hyédyntdaminen alkaa vuoden
2026 alusta. Tata edeltaa toimintavalmiusviitekehyksissa olevien suunnitelmien paivitykset ja
laadinnat.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje ohjaa pelastustoiminnan suunnittelua ja
jarjestamistd. Paivitetty ohje tuo uusia menetelmia esimerkiksi palvelutarpeen arviointiin ja toi-
mintavalmiuden suunnitteluun. Uuden ohjeen maaritelmien my6td Satakunnan pelastuslaitok-
sessa kehitetdan pelastustoiminnan palvelutason suunnittelua ja toteutusta.

Keskeinen uudistus pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluun ja seurantaan on toimin-
taympadristo- ja riskianalyysityd sekda onnettomuuksien ehkdisytyd. Pyrkimyksend on kansalli-
sesti yhtendinen suunnittelun, dokumentoinnin ja seurannan kokonaisuus.

Toinen pdivityksessa huomioitava asia on, etta toimintavalmiuden suunnittelussa kaytettava ris-
kiruudukko uudistuu. Paivitetyssa ohjeessa on kuvattu suunnittelun eri vaiheet tavanomaisista
tehtavista poikkeusoloihin asti. Ohjeessa on myds kuvattu pelastustoimintaan osallistuvien
muodostelmien vahimmaissuorituskykyja ja muodostelmien toimintavalmiusajoille asetettuja
tavoitteita. Nama toimintavalmiuden suunnittelun periaatteet tulee jalkauttaa Satakunnan pe-
lastuslaitoksen kayttoon vuoden 2026 aikana.

Lisaksi uudistuksen kohteena on toimintavalmiuden suunnitteluun kaytettavan riskiruudukon
perusta. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen tavoitteet riskiruuduittain pysyvat paaasi-
assa samansuuruisina. Uusi riskiruudukko perustuu osittain onnettomuushistoriaan. Lisdksi ruu-
dun riskiluokkaan vaikuttaa ruudun kerrosala ja ympardivien ruutujen riskiluokka.
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Kansallisen riskiruutumallin lisdksi pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluun vaikuttavat
muut tiedot. Esimerkiksi pistemaisen riskin eli erityistd tarkastelua vaativissa kohteissa tarvitta-
vien pelastustoiminnan palveluiden tarve on selvitettdva, toimintavalmius suunniteltava ja do-
kumentoitava.

Hyvinvointialueiden pelastustoimen laskennallisen rahoituksen malli ei muutu ohjeen myo6ta.
Rahoituksessa kaytettdvat kertoimet maardytyvat rahoituslain ja -asetuksen mukaisesti, eli pe-
rinteiselld asukaslukuun ja kerrosalaan perustuvalla regressiomallilla.

Onnettomuuksien ehkaisyn mitoitusperusteita ja kohdentamista tarkastellaan vuosittain laadit-
tavassa pelastuslain (379/2011) 79 §:n mukaisessa valvontasuunnitelmassa, seka turvallisuus-
viestintdsuunnitelmassa. Valvontasuunnitelmassa tunnistetaan valvonnan kannalta keskeiset
riskikohteet ja madritetaan kulloinkin painotettavat valvontatoimenpiteet. Valvonnan painopis-
teet voivat vaihdella vuosittain riskien ja toimintaymparistdon muutosten mukaisesti. Osana val-
vontaa hyddynnetddn myos paloturvallisuuden itsearviointeja. Myos turvallisuusviestintaa tuo-
tetaan riskiperustaisesti ja sitd ohjataan vuosittain paivitettavalla turvallisuusviestintasuunnitel-
malla. Turvallisuusviestintaa toteuttavat pelastuslaitoksen henkilosto seka alueen sopimuspalo-
kunnat.

Poikkeusoloihin varautumisen tarve seka poikkeusoloissa tapahtuva toiminta pohjautuvat seka
normaaliaikojen riskianalyysiin etta erilliseen poikkeusolojen riskiarvioon. Poikkeusoloissa ta-
pahtuvaa toimintaa sddntelee lisaksi valmiuslain toimivaltuuksien kdyttoonottoasetuksessa saa-
detyt asiat seka kansallinen pelastustoimen ohjaus, jotka voivat tuoda uusia velvoitteita alueen
pelastustoimelle.

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e Pelastustoimen palvelutasopdatds pohjautuu riskianalyysista ja toimintaymparisto-
analyysista tehtyihin johtopaatoksiin onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoiminnan
seka poikkeusoloihin varautumisen osalta.

1.3 Tuottamistavan valinta

Pelastustoimen palveluiden tuottamisesta vastaa padsaantoisesti pelastuslaitos, jolla tarkoite-
taan palveluiden omasta tuotannosta vastaavaa hyvinvointialueen organisaatiota. Oman palve-
lutuotantonsa lisaksi hyvinvointialue voi jarjestda palvelunsa yhteistydssa muiden hyvinvointi-
alueiden kanssa tai hankkia palvelun tuottaminen sopimuksen kautta muulta taholta. Palvelui-
den tuottamistavan valintaan vaikuttavat tuottavuus, kustannusvaikutus seka lainsdadanto.
Lainsdadannon mukaan tietyissa palveluissa tuottaja voi olla ainoastaan pelastusviranomainen
(pelastuslaki 379/2011). Hyvinvointialueen pelastusviranomaisia ovat pelastuslaitoksen ylin vi-
ranhaltija ja hdnen maardaamansa pelastuslaitoksen viranhaltijat sekd hyvinvointialueen aluehal-
litus. Palvelutasopaattksessa pelastustoimen palvelut on jaettu viiteen isompaan palvelukoko-
naisuuteen, jotka ovat onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta, pelastustoiminta ja siihen varau-
tuminen, pelastustoimen suunnitelmat, pelastustoimen vapaaehtoistoiminta seka pelastustoi-
men viranomaisten vastuulla oleva vaestonsuojeluun varautuminen.

Satakunnan pelastuslaitoksella on palokuntasopimukset useiden kymmenien vapaaehtoispalo-
kuntayhdistysten (jaljempana sopimuspalokunta) kanssa pelastustoiminta- ja turvallisuusvies-
tintdpalveluiden tuottamisesta seka erdista naihin liittyvista toiminnoista. Pelastuslaitoksella on
erilliset yhteistydosopimukset erdiden teollisuus- ja laitospalokuntien kanssa pelastustoiminnan
palveluiden tuottamisesta. Ndma yhteistydsopimukset ovat kustannuksiltaan ns. nollasopimuk-
sia, jolloin raha ei liilku kumpaankaan suuntaan, ja ne on laadittu siten, ettd sopimukset ja toi-
minta eivat vaaranna kohteiden omaa turvallisuustasoa. Edelleen pelastuslaitoksella on yhteis-
ty6sopimukset kolmen meri-/jarvipelastusyhdistyksen kanssa.
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Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksella on vastuu sopimuspalokuntien ja muiden sopimuksen
tehneiden tahojen henkildstén koulutuksesta. Pelastuslaitoksella on sopimus Lansi-Suomen pe-
lastusalan liiton kanssa sopimuspalokuntien peruskoulutuksen tuottamisesta.

Pelastuslaitoksella on sopimukset rajanaapureina olevien pelastuslaitosten kanssa raja-alueiden
pelastustoiminnan palveluiden tuottamisesta. Pelastuslaki velvoittaa hdlyttamaan pelastustoi-
minnan tehtdviin tarkoituksenmukaisimmat yksikot riippumatta miltd hyvinvointialueelta ne tu-
levat.

1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Palveluiden tuottamisen ohjausta ja valvontaa varten on laadittu Satakunnan hyvinvointialueen
aluehallituksen vahvistama omavalvontaohjelma seka pelastuslaitoksen vastuualueittain laadi-
tut omavalvontasuunnitelmat. Omavalvontaohjelma on pelastustoimen jarjestamislain mukai-
nen strategisen tason asiakirja, jossa kuvataan yleiselld tasolla palveluiden saavutettavuuden,
laadun ja vaikuttavuuden arviointi. Omavalvontasuunnitelma on yksityiskohtaisempi asiakirja,
jossa kerrotaan palveluittain seurattavista mittareista. Omavalvontasuunnitelmassa kuvataan
my0s palvelukohtaisesti omavalvonnan johtaminen, organisointi seka raportointi.

1.5 Jatkuvan riskienhallinnan menetelmit

Riskienhallinta on dynaaminen kokonaisuus, joka muodostuu riskien tunnistamisesta, analysoin-
nista, vaikutusten arvioinnista seka riskikriteerien maarittelysta. Pelastuslaitoksen toiminnassa
riskienhallinta ulottuu seka organisaation sisaisiin riskeihin etta ymparéivan yhteiskunnan tur-
vallisuusriskeihin.

Organisaatiotason riskienhallinta toteutuu osana hyvinvointialueen yhteistd riskienhallintaa.
Kaytossa oleva Granite-jarjestelma mahdollistaa riskien ennakoivan tunnistamisen, systemaat-
tisen arvioinnin ja hallintakeinojen suunnittelun. Riskienhallinta toimii johtamisen valineena,
jolla pyritdan hallitsemaan epavarmuutta ja varmistamaan, ettd toiminta on lainsaadannon seka
hyvinvointialueen strategisten tavoitteiden mukaista.

Toimintaympariston riskienhallinta liittyy erityisesti pelastustoimen lakisdateiseen tehtavaan
onnettomuuksien ehkaisyssa. Pelastuslaitos seuraa jatkuvasti alueellista riskikehitysta ja tekee
analyysia muun muassa onnettomuusdatan ja valvontatoiminnan havaintojen pohjalta.

1.6 Tuottamisen jarjestelyt hiiriotilanteissa

Hairiotilanteella tarkoitetaan tassa yhteydessa tilannetta, jossa paivittdinen toiminta vaikeutuu
tai estyy kokonaan esimerkiksi yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisen infrastruktuurin hai-
rididen johdosta. Hairidtilanne voi syntya esimerkiksi laajojen sahkdnjakelun tai tietoliikenteen
hairididen seurauksena.

Pelastuslaitoksen ensisijainen tehtava hairiotilanteessa on pyrkia siihen, etta hairiotilanne ei vai-
kuta palveluiden tuottamiseen, vaan palvelut tuotetaan normaalisti. Pelastuslaitoksella on hai-
ridtilanteisiin varautumiseksi valmiuden sadntelya koskeva ohjeistus ja toimintamalli, jossa on
madritelty pelastuslaitoksen valmiustasot johtamisvalmiuden ja henkildstoresurssin osalta eri-
laisiin normaaliaikojen hairidtilanteisiin. Valmiustasoja ovat perusvalmius, tehostettu valmius ja
tdysvalmius. Tehostettu seuranta mahdollistaa joustavan valmiuden noston perusvalmiudesta
tehostettuun valmiuteen.

Jos hairiétilanne uhkaa konkreettisesti vaikuttaa palveluiden tuottamiseen, tulee pelastuslaitok-
sen asettaa palvelunsa kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen. Kaikki palvelut, jotka liittyvat ihmis-
ten ja eldinten henkeen seka isojen omaisuusvahinkojen estamiseen, asetetaan tarkeimmaksi.
Ensimmaisena luovutaan hetkellisesti palveluista, jotka eivat ole lakisdateisia ja joiden vaikutta-
vuus yleiseen turvallisuuteen on vdhainen. Jos palveluiden muutos on pidempiaikainen, tulee
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siitd paadttaa palvelutasopaatosprosessin mukaisesti. Joissakin tapauksissa palveluita uhkaava
hdiriétilanne muodostuu nopeasti, jolloin palvelutasopdatdsprosessin mukaista toimintaa ei eh-
dita suorittaa. Tdiman kaltainen tilanne saattaa muodostua esimerkiksi epidemian yhteydesss,
jolloin henkildstoa on paljon sairaana. Mikali aluevaltuuston paattama palvelutaso joiltakin osin
alittuu hairiétilanteen johdosta, tulee poikkeama kirjata ja raportoida osana omavalvontaa.

1.7 Tuottamisen jirjestelyt poikkeusoloissa

Pelastuslaitoksen toiminta on suunniteltava ja jarjestettava niin, etta pelastuslain mukainen toi-
minta voidaan turvata myos poikkeusoloissa.

Pelastuslaitoksen toiminnan varmistaminen myos poikkeusoloissa edellyttida, etta poikkeusolo-
jen aiheuttamat muutokset toimintaymparistdssa on tunnistettu ja muutosten vaikutukset pal-
veluiden jarjestamiseen on arvioitu. Pelastuslaitos on sodan ajan uhkien arvioinnissa tarkastellut
sotilaallisten uhkien vaikutuksia niin pelastuslaitoksen keskeisiin palveluihin kuin laajemmin alu-
een toimintaan. Arvioinnissa on hyddynnetty muun muassa koottua tietoa kdynnissa olevista
konflikteista.

Poikkeusoloissa pelastuslaitoksen palveluiden turvaaminen edellyttda paitsi henkiloston ja ka-
luston varaamista myos suunnittelua ja kouluttautumista. Pelastustoimen henkildston riittavyy-
den lisdksi tulee huolehtia siitd, ettd pelastustoimella on kdytettavissa esimerkiksi sortumape-
lastamiseen tarvittavaa konekalustoa kdyttohenkildstoineen. Erityisesti tulee huomioida turval-
lisuustilanteen vaikutukset pelastustoimen tehtaviin ja niissa tarvittavaan suorituskyvykkyyksiin.
Laajaa suunnittelua edellyttaa lisaksi varautuminen mahdollisiin vaestonsiirtoihin. Vaestonsiir-
tojen suunnittelu on kansallinen kokonaisuus, jossa pelastuslaitoksella on omat viranomaisteh-
tavat ja etukateisvalmistelut.

Poikkeusoloihin johtaneiden tapahtumien perusteella pelastustoimen on varauduttava pelas-
tuslaitoksen toimintojen sopeuttamiseen ja kdytettavissa olevien resurssien mahdolliseen uu-
delleenkohdentamiseen. Kdytettdvissa olevien resurssien allokointi edellyttda jatkuvaa tilanne-
tietoisuutta palvelutarpeesta ja arviota siitd, miten resurssien uudelleen kohdistaminen vaikut-
taa kokonaisuuteen. Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa kuvataan tarkemmin muutokset,
jotka koskevat esimerkiksi pelastustoiminnan johtamisen jarjestelyja ja pelastustoimen resurs-
sien valmiutta. Tarvittavat muutokset voivat koskea esimerkiksi varautumista erityista osaa-
mista vaativiin tehtaviin.

Poikkeusoloissa pelastustoimea koskevien toimivaltuuksien lisdamisestd sdaddetdan erikseen
valmiuslain kdyttoonottoasetuksissa. Kayttoonottoasetukset saattavat koskea esimerkiksi pe-
lastustoimen henkiloston tydaikajarjestelyja.

Turvallisuusymparistdssa tapahtuneiden muutosten johdosta pelastuslaitos lisda poikkeusolo-
jen toiminnan suunnittelussa tarvittavaa resurssia ja lisda pelastustoimen henkiléston valmiuk-
sia toimia poikkeusoloissa. Pelastuslaitoksen toiminnan kannalta kriittiset toiminnot on tunnis-
tettu ja niiden toimivuus varmistetaan tarvittaessa kohdistamalla niihin investointimaararahaa.
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2 PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

21 Onnettomuuksien ehkiisy ja valvonta

Arvioitava palvelutasopdatdskausi 2024 — 2025 oli ensimmainen kokonainen toimintakausi hy-
vinvointialueella. Kausi ajoittui ajanjaksoon, jolloin organisaatiota rakennettiin uudelleen ja toi-
mintamalleja yhdenmukaistettiin. Samanaikaisesti kdynnissa olivat laajat sopeuttamistoimet,
jotka heijastuivat myds onnettomuuksien ehkaisyn palveluihin. Vaikka arvioitava ajanjakso on
Iyhyt, voidaan siita tunnistaa useita toimintaymparistoon ja resursointiin liittyvia tekijoita, joilla
on ollut vaikutusta onnettomuuksien ehkaisytydn toteuttamiseen.

Vaestokehitys Satakunnassa jatkoi laskuaan, mutta vaeston ikdantyminen lisasi erityisesti ko-
deissa ja hoivayksikdissa asuvien henkildiden riskeja. Tama ndkyi osaltaan mm. pelastuslaitok-
selle tehtyjen paloriski-ilmoitusten maarassa, jossa saavutettiin uusi ennatys. Toimintaymparis-
ton muutoksista ehka keskeisimp&na voidaan nostaa esille vihrean siirtyman investointien yleis-
tyminen. Uudet kohteet, kuten Harjavallan vetytehdas seka suunnitteilla olevat akkuvarastot,
datakeskukset seka kemianteollisuuden laitokset, ovat edellyttdneet pelastuslaitokselta osaami-
sen kehittamista ja valvontakdytantéjen uudelleentarkastelua. Samalla perinteisen teollisuuden
taantuminen tietyilla alueilla (esim. Merikarvia, Meri-Pori) on muuttanut alueen riskeja.

Palvelutasopadtos seka sen pohjalta laaditut valvonta- ja turvallisuusviestintdasuunnitelmat ovat
ohjanneet pelastuslaitoksen tekemaa onnettomuuksien ehkaisya ja sen kehittamistda. Omaval-
vonta on auttanut tunnistamaan poikkeamia ja epakohtia, joihin on voitu puuttua ajoissa oh-
jauksella, yhteisty6lla tai toiminnan muutoksilla. Vuonna 2024 onnettomuuksien ehkdisyn osalta
palvelutasop&datokseen kirjatuista pdatoksista kaksi jai osin toteutumatta; viranomaisohjauk-
seen ja asiantuntijatoimintaan soveltuvien mittareiden kehittdminen, sekd maaraaikaisten palo-
tarkastusten toteutuminen. Uusia mittareita ei vuoden 2024 aikana kehitetty, ja maaraaikaisista
tarkastuksista toteutui 90 % tavoitteesta. Yhtend syyna tavoitteesta jadmiseen olivat hyvinvoin-
tialueen sdastotoimet, kuten koko onnettomuuksien ehkaisyn vastuualueen kahden viikon lo-
mautus seka sijaisten palkkaamisen rajoitukset. Valvontatyolld saavutettiin kuitenkin merkitta-
vid turvallisuusparannuksia, erityisesti hoitolaitoksissa. Turvallisuusviestinndssa Satakunta pysyi
valtakunnallisella keskiarvotasolla ja tavoitteet saavutettiin. Tehtdavakentta laajeni, kun pelas-
tuslaitos sai vastuun hyvinvointialueen henkiléston alkusammutuskoulutuksista. Lisdaksi vuonna
2024 kaynnistyi uusi pdivystava palotarkastaja -toimintamalli, joka on saanut myoOnteista pa-
lautetta asiakkailta ja henkil6stolta. Palontutkinnan rakenteet sailyivat ennallaan, mutta henki-
I6stovaihdokset aiheuttivat hetkellista kuormitusta. Toiminnan turvaamiseksi tehtiin sisdisia rek-
rytointeja.

Edelliseen palvelutasopdatokseen kirjatut kehittamistarpeet ovat edenneet vaihtelevasti, mutta
monella osa-alueella on saavutettu konkreettisia tuloksia. Sdhkdisen asioinnin kehittamisessa
on tehty tyota erityisesti kansallisella tasolla, ja merkittavampia tuloksia odotetaan konkretisoi-
tuvan seuraavalla palvelutasopaatdskaudella. Paikallisesti sdhkoista asiointia on edistetty esi-
merkiksi ottamalla kdytt66n uusi asiakaspalautejarjestelma. Turvallisuusviestinnan suunnittelu
ja resursointi on kehittynyt: yhteistyota henkilostotoimiston kanssa on tiivistetty, ja resurssitar-
peet on aiempaa paremmin huomioitu tydvuorosuunnittelussa. Onnettomuuskehityksen seu-
rantaa on vahvistettu, ja erityisesti tulipalojen puolittamiseen liittyva tavoite on kannustanut
seuraamaan aktiivisesti onnettomuuksien maaria ja syttymissyitd. Yhteistyon kehittdminen on
edennyt selvasti ja erityisesti Lansi-Suomen yhteistydalueella onnettomuuksien ehkaisyyn liit-
tyva yhteistyd on tiivistynyt yhteisen toimintasuunnitelman ja jaettujen koulutusten myota.
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2.2 Pelastustoiminta

Voimassa oleva palvelutasopaatos kasittda vuodet 2024-2025. Pelastustoiminnan palvelutason
tavoitteet ovat toteutuneet pddosin hyvin ja varautuminen péivittdisiin tilanteisiin seka hairioti-
lanteisiin on ollut palvelutasopaatdksen mukaista. Toimintavalmiusaikatavoitteet ovat tayttyneet
palvelutasopaatoksen mukaisesti ja keskimaaraiset toimintavalmiusajat ovat olleet valtakunnal-
lisessa vertailussa parhaiden joukossa. Satakunnan pelastuslaitos on muuttanut halytysohjet-
taan siten, etta kiireellisiin tehtaviin hdlytetdan aina vahintdan pelastusryhma. Muutoksen jal-
keen annetut normit on kyetty tayttamaan. Aluehallintovirasto on taman myods vahvistanut kir-
jallisesti (LSAVI/5543/2021).

Aiemmassa palvelutasopaatoksessa linjattiin, ettd pelastuslaitos yllapitda toimintavalmiutta si-
ten, ettd kiireellisissd pelastustehtdvissa ensimmaisen yksikon ja pelastustoiminnan toimintaval-
miusaika toteutuvat riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen mukaisesti vahintaan
50 %:ssa tehtavista.

Riskiluokittain toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen toteutui vuonna 2024-2025 sekéa
ensimmadisen kohteessa olevan yksikon osalta ettd pelastustoiminnan toimintavalmiusaikata-
voitteiden mukaisesti yli 50-prosenttisesti. Pelastuslaitoksen johtoryhma seurasi omavalvonta-
ohjelman avulla toimintavalmiusaikojen kehitystd kuukausittain. Tulokset raportoitiin my&s hyvin-
vointialueen johtoryhmaélle ja aluehallitukselle kvartaaleittain.. Lisdksi ndma toimintavalmiuteen
liittyvat omavalvonnan tulokset julkaistiin hyvinvointialueen nettisivuilla.

Yksi osa pelastustoimintaa on myos ymparistovahinkojen torjunta. Pelastuslaitoksen varautu-
mista ymparistovahinkojen (YVT) torjuntaan riskianalyysin avulla on saatu nostettua kuluneella
palvelutasokaudella. Satakunnan uudella alueellisella YVT-riskianalyysilla on pyritty tunnista-
maan alueella esiintyvat potentiaaliset riskitekijat ja -alueet seka erityiskohteet. Satakunnassa
vuonna 2023 laadittu alueellinen YVT-riskianalyysin malli on myds valtakunnallisesti saanut huo-
mioita, ja sitd hyodyntavat muutkin hyvinvointialueet.

2.3 Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslain 47 §:n 1 momentissa tarkoitettujen pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien
suunnitelmien tulee muodostaa yhteen sovitettu kokonaisuus, joka kattaa ainakin seuraavat
osa-alueet:

1) pelastustoiminnan yleisjarjestelyt; ja
2) pelastustoiminta vaativissa tilanteissa.

Sisaministerio on antanut pelastustoimen suunnitelmia koskien tdydentdavan asetuksen
(1363/2018) suunnitelmien siséllosta. Pelastuslaitoksella voi olla lisdksi muita pelastustoimin-
nan jarjestamista tukevia suunnitelmia.

Edellisen palvelutasopdatdskauden aikana Satakunnan pelastuslaitos on kehittanyt omaa suun-
nitelmakokonaisuuttaan niin, etta se vastaa pelastustoimen suunnitelmista annetun asetuksen
mukaiseen tarpeeseen. Kuluneen palvelutasopdatoskauden aikana suunnitelmakokonaisuus on
implementoitu ja suunnitelmille on maaritelty omistajat ja paivitysvalit. Lisdksi on kiinnitetty
huomiota suunnitelmien yhteensovittamiseen. Vaestonsuojeluun liittyvien suunnitelmien koko-
naisuus on monilta osin edelleen keskenerainen.

2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Satakunnan sopimuspalokuntien halytysosastoihin kuuluu noin 860 pelastustoimintakelpoista
henkild6a. Sopimuspalokuntatoimintaan kuuluu myds palokuntanuorisotyd ja palokuntanaistyo
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sekd veteraanity6. Sopimuspalokuntatoiminnalla on ollut ja on erittdin tarked merkitys koko
maakunnan kattavan toimintavalmiuden jarjestamisessa.

Palokuntakohtaiset asiat on sovittu alue- ja palokuntasopimuksissa. Edella mainitut sopimukset
ovat vield hyvinvointialueita edeltavalta ajalta. Palokuntasopimusten avulla osaltaan varmiste-
taan pelastustoimen palvelutason toteutuminen.

Satakunnassa sopimuspalokuntatoiminta voi paasaantoisesti hyvin. Toiminnan merkittavim-
pana haasteena on yhteiskuntarakenteen muutos, jossa yha suurempi osa ammattiin opiskele-
vasta ja tyOikdisestd vdestosta siirtyy kasvukeskuksiin. Tdma vaikeuttaa sopimuspalokuntien
henkilostorekrytointia etenkin riskiluokkien 1l ja IV alueilla olevissa palokunnissa. Vapaaeh-
toishenkildston ikddantyminen asettaa myods haasteita vastata pelastustoiminnan toimintakyky-
vaatimuksiin. Uusien sammutus- ja pelastusmenetelmien kehittémisessa onkin pyritty huo-
miomaan fyysiseen toimintakykyyn liittyvat vaatimukset.

Pelastuslaitos on seurannut pelastusmuodostelmien toimintakykya seka kiireellisen ja tehok-
kaan pelastustoiminnan toteutumista. Seurannassa on ollut henkildston toimintakykyvaatimus-
ten toteutuminen, mutta myos paloasemien pelastusryhmien lahtoviiveet, -vahvuudet ja -var-
muudet seka toimintavalmiusaikavaatimusten toteutuminen. Tavoite on ollut, ettd hyvinvointi-
alueella sailyy toimintavarma, tehokas ja hyvinvoiva sopimuspalokuntajarjestelma.

Pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan luetaan myos yhteistyd esimerkiksi vapaaehtoisen pe-
lastuspalvelun seka meri- ja jarvipelastusseurojen kanssa. Pelastuslaitos on huomioinut edella
mainittujen toimijoiden antamat mahdollisuudet muun muassa erillisissa yhteistydsopimuk-
sissa. Voidaan kuitenkin arvioida, etta kdaytannon yhteisty6 on ollut vahaista.

Turvallisuusviestinndn osalta yksittdiselle paloasemalle ei ole asetettu maarallisia tavoitteita, vaan
turvallisuusviestintdtavoite on pelastuslaitoksen yhteinen.

Pelastuslaitoksella on nimetty viranhaltija, joka vastaa sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmisesta
ja ohjauksesta. Tavoitteena on tukea sopimuspalokuntien elinvoimaisuutta, jolla varmistetaan pe-
lastuspalveluiden alueellinen saatavuus Satakunnassa.

2.5 Videstonsuojeluun varautuminen

Valmiuslain (2011/1552) mukaisesti pelastustoimen tulee valmiussuunnitelmin ja etukateisval-
misteluin varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa. Pelas-
tustoimen varautumisesta viestonsuojeluun sdddetdan pelastuslain (379/2011) luvussa 10, li-
saksi vaestonsuojelun yhteensovittamista ja yhteistydsuunnitelmista on saddetty valtioneuvos-
ton asetuksessa 570/ 2024).

Pelastusviranomaisille saadettyjen tehtdavien mukaisesti Satakunnan pelastuslaitos on laatinut
Pelastuslain 64 §:n mukaisen uhka-arvion, varmistanut henkil6- ja kalustovarauksin toiminnan
jatkumisen seka laatinut pelastuslaitoksen eri henkiléstoryhmille koulutukselliset tavoitteet va-
rautumis- ja véestonsuojelukoulutukseen. Asetuksen 570/2024 mukainen vaestonsuojelun yh-
teistydryhma on perustettu Satakuntaan vuoden 2024 lopussa. Lisdksi vaestonsuojeluun liitty-
vaa yhteisty6ta tehddan Lansi-Suomen yhteistyoalueella muun muassa evakuointisuunnitteluun
liittyen
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3 RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Satakunnan pelastuslaitoksen toimintaympariston ja riskien analysointi perustuu pelastuslaitok-
sen riskianalyysiin, joka on pdivitetty 2023 ja katselmoitu 2025, Satakunnan alueelliseen riskin-
arvioon (2023) ja kansalliseen riskinarvioon (2023). Lisdksi on laadittu alueellinen ympaéristova-
hinkojen torjuntaan liittyva riskianalyysi (2023). Poikkeusolojen riskianalyysi on pdivitetty ke-
vaalla 2025.

Palvelutasopaatoksen perustana olevan riskianalyysin tulee sisaltaa sellaiset toimintaymparis-
tén arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistetut
keskeiset uhat ja riskit seka niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua. Riskiana-
lyysiin sisaltyvien uhkien arvioinnin tulee kattaa paivittdiset onnettomuudet, hairidtilanteet ja
poikkeusolot. Riskianalyysi tulee laatia siten, ettd sen perusteella pelastustoimen palvelut on
mahdollista mitoittaa riskien ja uhkien mukaisesti.

Satakunnan pelastuslaitoksen riskianalyysissa on kuvattuna riskienhallintaprosessi, toimintaym-
paristo ja alueelliset erityispiirteet sekd toimintaymparistossa ennakoidut muutokset. Pelastus-
toimen kansallisen ruutuaineiston lisdksi riskianalyysissa on esitettyna yksityiskohtaisemmin
maakunnan alueella esiintyvat onnettomuusuhat. Riskiruutuaineistoa hyddynnetdan toiminta-
valmiuden suunnittelun lisaksi osittain myods esimerkiksi vaestohalytinjarjestelman mitoituk-
sessa. Suunnittelussa on huomioitu toimintavalmiuden suunnitteluohjeen myo6ta tulevat muu-
tokset riskiruutuihin. Muutoksia tullaan analysoimaan toimintavalmiussuunnittelun kokonai-
suudessa. Kokonaisuutta tarkastellessa muutokset ovat Satakunnassa vahdisia. Riskiluokkien
madrittelyperusteiden muutoksen vaikutuksista on laadittu erillinen dokumentti tukemaan toi-
mintavalmiuden suunnittelua.

Riskianalyysin johtopaatoksend nousee esille seuraavat pelastustoimen palvelutuotantoon liit-
tyvat havainnot:

- Satakunnan maakunnan vaesto6 tulee vahentymaan ja ikddantymaan. Ennusteen mukaan
vaestd vahenee vuoteen 2030 mennessa 6,4 % ja vuoteen 2040 mennessa 11,9 %. Kunta-
kohtaisesti tarkasteltuna vdestd saattaa pahimmillaan vahentya yli 25 % nykyisesta. De-
mografinen kehitys on haaste erityisesti pienemmissa kunnissa, joissa pelastustoimen ha-
lytystehtdvat hoidetaan padosin sopimuspalokuntien avulla. Miten sopimuspalokuntiin
I6ytyy tulevaisuudessa riittavasti koulutettua ja pelastustoimikelpoista henkil6st6a? Maa-
kunnan demografinen kehitys tulee huomioida myds onnettomuuksien ehkaisy- sekd ha-
lytys- ja avunantopalveluissa. Erityisesti on pohdittava yhteistydmahdollisuuksia esimer-
kiksi sosiaali- ja terveydenhuollon kotiin vietdavien palveluiden seka ensihoidon osalta.

- Satakunnan teollinen ymparisto kasvaa ja monipuolistuu. Satakunnassa olevat teollisten
kemikaalien kéasittely ja varastointi lisddantyy ja samalla uudet teknologiat hyédyntavat
aiempaa paremmin teollisuuden sivuvirtoja. Tastd esimerkkind akkuteollisuuden erilaiset
hankkeet eri puolilla maakuntaa. Vihrean siirtyman hankkeet ja kiertoteollisuuden kasva-
neet volyymit ovat samoin teollisuuden aloja, jotka monipuolistavat maakunnan teollista
ymparistéd, mutta tuovat myos pelastustoimintaan uusia haasteita. Maakunnassa on vi-
reilld lisdksi useita suuria datakeskuksia, joilla saattaa sijaintikunnissa olla vaikutuksia
myos riskiluokkien maardaytymiseen ja sen myota pelastustoimen toimintavalmiuden vel-
voitteisiin. Erityistd vaaraa aiheuttavien teollisuuskohteiden maara on Satakunnassa pa-
rin viimeisen vuoden aikana noussut yli 30 % ja kohteiden maara on 29 vuoden 2025 hei-
nakuussa.

- llmaston lampenemisen johdosta lisddntyvat sadn aari-ilmiot ja talvikautena lisdantynyt
sadanta lisdavat vakavien tulvien todenndkdisyyttd. Satakunnassa on kaksi merkittavaa
tulvariskialuetta, joista Porin riskipotentiaali on kansallisesti merkittavin.
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- Satakunnassa kdynnistyy tulevan palvelutasokauden aikana uudelleen henkiléliikenne ra-
taosuudella Rauma—Kokemaki, mikda on huomioitava myds pelastuslaitoksen toimin-
nassa.

Pelastuslaitoksen riskianalyysin kehittamistd ja hyodyntamista tulee edelleen jatkaa. Riskiana-
lyysi ei ole vain pelastustoiminnan suunnittelun apuvaline, vaan se on ndhtava laajemmin ris-
kienhallinnan tyodkaluna, jonka avulla pelastuslaitos pystyy suuntaamaan kdytettavissa olevat
resurssit tarkoituksenmukaisesti.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 2025:2) uudistuksen myota pelastuslaitoksen tulee
suunnitella toimintavalmiuttaan. Ohjeistuksissa ja toimintaymparistén analyysissa tulee myds
huomioida uuden ohjeen henki.

Toimintavalmiuden suunnittelun asiakirjoissa tulee kuvata muun muassa toimintaymparisto- ja
riskianalysoinnin perusteella tunnistettu pelastustoiminnan palveluiden tarve. Lisdksi suunnitel-
missa tulee kuvata hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessa vahvistetut toi-
mintavalmiuden suunnittelun yksityiskohdat seka pelastustoiminnan toimintavalmiuteen liit-
tyva toiminnan arviointi ja omavalvonta.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukainen pelastustoiminnan toimintavalmiuden suun-
nittelu tullaan toteuttamaan ohjeen maarittelyjen mukaisesti vuoden 2026 aikana.

Toimintavalmiuden suunnittelussa tulee tunnistaa kokonaisuuksien riippuvuussuhteet, eli kai-
killa on vaikutusta toisiinsa. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitelmat tulee pitaa
ajantasaisena muun muassa onnettomuusuhkien, riskianalyysin, riskiluokka-aineistojen, paate-
tyn palvelutason tai kaytettavissa olevien voimavarojen muuttuessa.

Toimintavalmiuden suunnittelussa maaritellddn, miten toimintavalmiutta suunnitellaan ja ylla-
pidetdan paikallisten tavanomaisten onnettomuuksien hoitamiseksi, laajamittaisia onnetto-
muuksia ja erilaisia hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten. Lisaksi maaritelldan pelastustoimin-
nan muodostelmien vahimmaissuorituskykyja seka toimintavalmiuden tavoiteaikoja.

Riskianalyysiprosessin kehittamiseksi ja riskianalyysin paremman hyddynnettdavyyden varmista-
miseksi on tunnistettu seuraavat kehittamistarpeet:

- Toimintavalmiuden suunnittelukokonaisuuden paivittaminen vastaamaan paivitetyn oh-
jeen henkea.

- Onnettomuustyyppeihin ja pisteriskeihin perustuva toimintavalmiuden suunnittelu osana
ohjeen tuoman paivitysvelvoitteen kokonaisuutta.

- Riskianalyysi tunnistaa alueen riskit, mutta pelastustoimen palveluverkon ja toimintaval-
miuden suunnittelu tulee taydentaa kattavammin osaksi analyysia.

- Riskinarvio- ja riskianalyysiprosessien jatkuva kehittdminen ja pdivittdminen.
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PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUITTAIN

Onnettomuuksien ehkiisy ja valvonta

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinti

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintda on kohdennettu erityisesti pelastuslain 2. ja 3. lu-
vussa saddettyihin asioihin, vaarallisten kemikaalien kayttoon ja varastointiin liittyviin asioihin
seka rakentamisen turvallisuuteen. Palvelua Satakunnan pelastuslaitoksella tuottavat vastuualu-
een asiantuntijoiden lisdksi myds koko muu henkildstd. Turvallisuusviestinndssa myds sopimus-
palokunnilla on tarkea rooli. Keinovalikoimaan kuuluvat suora asiakaspalvelu, kampanjat, me-
dian hyédyntaminen, teematilaisuudet ja yhteistyd muiden viranomaisten kanssa.

Ohjauksen ja neuvonnan laadun arviointi perustuu pdaosin asiakaspalautteisiin, joita saadaan
kuitenkin varsin vahan. Saatujen palautteiden perusteella turvallisuusviestinnan, sekd ohjauk-
sen ja neuvonnan laatu on padosin ollut kiitettavaa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuu-
luvasta ohjauksesta ja neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta. Palveluita tulee tuottaa riskipe-
rusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti. Toiminnan tavoitteena on auttaa kansalaisia nou-
dattamaan pelastuslain velvoitteita ja parantaa seka koettua ettd mitattavaa turvallisuutta.

Turvallisuusviestinnan suunnittelu perustuu riskianalyysiin, ajankohtaisiin ilmidihin ja kansalli-
siin tavoitteisiin seka asiakkaiden esittamiin tarpeisiin. Pelastuslaitoksen keskeinen kohderyhma
on lapset ja nuoret, mutta turvallisuusosaamista edistetdan kaikissa vdestéryhmissd, kuten
ikdihmisille, vammaisille, erityisryhmille ja maahanmuuttajille. Tavoitteena on tuottaa turvalli-
suusviestintda suunnitelman mukaisesti koko maakuntaan tavoittaen vuosittain vahintaan 10
%:a maakunnan vdestda vastaavasta maarasta henkiloita.

Pelastuslaitos seuraa toimintaansa sdaannollisesti. Suoritteiden maara, kesto, kaytetty aika ja
kustannukset arvioidaan jatkuvasti, ja asiakaspalautteet auttavat palvelun laadun kehittami-
sessa. Lisaksi pelastuslaitoksen toteuttamilla kyselytutkimuksilla, onnettomuustietojen seuran-
nalla sekd muiden tahojen tuottamien arvioiden perusteella (mm. pelastusasenteet-kysely, kun-
tien tuottamat analyysit, poliisibarometri, nuorisobarometri, sisdisen turvallisuuden selonteko
jne.) perusteella pyritdan arvioimaan turvallisuustilanteessa ja toimintaymparistossa tapahtu-
nutta muutosta.

Hallitusohjelman tavoitteena on puolittaa tulipalojen maarad vuoteen 2030 mennessa. Tulipalo-
jen maaran vahentaminen edellyttaa pelastuslaitokselta systemaattista ja vaikuttavaa ohjausta,
neuvontaa ja turvallisuusviestintda. Riskiryhmien tavoittaminen, ennakoiva viestinta ja yhteis-
ty6 hyvinvointialueen muiden toimijoiden kanssa ovat tdssa avainasemassa.

Palveluiden jatkuvuuden ja saatavuuden kannalta on tarkeda, ettd henkilost6lla on riittavasti
osaamista ja tybaikaa palvelutarpeisiin vastaamiseen. On myos kyettdva priorisoimaan tyota si-
ten, ettd kuormitus ei nouse kohtuuttomaksi.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos kehittda turvallisuusviestintaa, ohjausta, neuvontaa ja valvontaa toi-
siaan tdydentdvind keinoina osana onnettomuuksien ehkadisyn kokonaisvaltaista
suunnittelua.
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e Turvallisuusviestintatilaisuuksia kohdistetaan vuosittain jokaiseen maakunnan kun-
taan ja niilla tavoitetaan vdhintdan 10 %:a maakunnan vdestda vastaavasta maa-
rasta henkilgita.

e  Pelastuslaitos arvioi yleis6tapahtumien pelastussuunnitelmat ja antaa niista asiak-
kaille palautteen. Arvioinnin yhteydessa pelastuslaitos tekee paatdksen palotarkas-
tuksen tarpeesta.

e  Pelastuslaitos ohjaa ja neuvoo pelastussuunnitelmien laadintaa valvontatoiminnan
yhteydessa seka asiakaspalvelun keinoin.

e Tunnistetaan ja otetaan kaytt6on uusia teknologioita ja viestintaratkaisuja ennakoi-
van turvallisuustyon tueksi.

e  Sdhkoisten palveluiden sisallot pidetdan ajan tasalla ja palveluita kehitetdan siten,
etta asiakas voi saada ohjausta ja neuvontaa ajasta ja paikasta riippumatta.

e Kehitetdan viranomaisohjaukseen ja asiantuntijatoimintaan soveltuvia mittareita.

Palvelutason kehittimistarve

Pelastuslaitoksen on kehitettava sahkoisen asioinnin jarjestelmia siten, ettd kansalaiset ja sidos-
ryhmat |6ytavat tarvitsemansa tiedot helposti ja voivat hoitaa asioinnin ajasta ja paikasta riip-
pumatta. Lisdksi tulee edelleen kehittda asianhallintajarjestelmia, joiden avulla varmistetaan,
ettd asiantuntijavastausta vaativat palvelupyynnot tavoittavat oikeat henkil6t ja ne kasitellaan
ajallaan.

Palvelutasopaatoskauden aikana pelastuslaitoksen tulee kehittdd turvallisuusviestinnan, oh-
jauksen ja neuvonnan sisalt6ja ja toimintatapoja riskianalyysiin pohjautuen. Tavoitteena on koh-
dentaa viestinnéan ja varautumisen ohjauksen toimenpiteita erityisesti pelastustoimen toiminta-
valmiuden kannalta haasteellisiin riskiruutuihin. Palveluiden tuottamisessa ja kohdentamisessa
on tarkeaa tunnistaa ja hyodyntdaa myos uusien teknologioiden, kuten tekodlyn, tarjoamia mah-
dollisuuksia. Tekoalyn avulla voidaan muun muassa tunnistaa palvelutarpeita, priorisoida tyo-
tehtavid ja kehittaa vaikuttavampia viestintatapoja. Tavoitteena on, ettd pelastuslaitos toimii
entista proaktiivisemmin, ennakoiden riskeja ja tavoittaen oikeat kohderyhmat oikea-aikaisesti.

Materiaalien kehittamisessa pelastuslaitoksen on huomioitava eri vaestéryhmien tarpeet aiem-
paa paremmin. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa ikdantyneiden, vammaisten ja muiden erityis-
ryhmien saavutettavuuteen ja ymmarrettavyyteen. Liséksi tulee vahvistaa varautumiseen liitty-
via turvallisuusviestintasisaltoja ja toimintatapoja.

4.1.2 Palontutkinta
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaki (418) velvoittaa pelastuslaitoksen suorittamaan palontutkinnan. Tutkinnassa selvi-
tetdadn syttymissyy, vaikuttaneet taustatekijat, vahinkojen suuruus ja pelastustoiminnan kulku.
Palontutkinnoista saatua tietoa analysoidaan ja saatavien johtopdatosten perusteella tehdaan
tarvittavia toimenpiteita riskien pienentamiseksi. Palontutkinnassa tehdaan yhteisty6ta muiden
viranomaisten ja eri asiantuntijoiden kanssa. Pelastusviranomaisen on ilmoitettava poliisille, mi-
kdli se epailee tulipalon tai muun onnettomuuden olevan aiheutettu tahallisesti tai tuottamuk-
sellisesti.

Palontutkinta on jaettu Satakunnassa kolmeen tasoon: 1. tason tutkinta tarkoittaa pelastustoi-
minnan johtajan arviota syttymissyysta kaikissa tulipaloissa. 2. tason tutkinta tehdaan esimer-
kiksi paloista, joissa on tapahtunut henkildvahinkoja. 2. tason palontutkinnan kdynnistymisen
kriteerit nojautuvat kansalliseen palontutkinnan raamiin. 2. tason tutkinnan tekevat koulutetut
ja nimetyt palontutkijat. 3. tason tutkinta tehdaan suuronnettomuuksista ja siihen kootaan eril-
linen ryhmd, johon voi kuulua palontutkijoiden lisdksi myds muita viranomaisia ja asiantunti-
joita.
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Pelastuslaitos tutkii kaikki palot tasojen 1-3 mukaisesti. Pelastuslaitoksella on palontutkinta-
ryhma, jonka kokoonpanon vahvuus on 1+5. Ryhman jasenet on koulutettu ja nimetty palontut-
kijoiksi.

Pelastuslaitoksella on palontutkinnasta yhteisty6sopimus Lounais-Suomen poliisilaitoksen ja
Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen kanssa. Yhteisty6sopimuksiin liittyen suoritetaan paitsi yh-
teistyota tutkinnoissa, myos jarjestetddn vuosittain yhteisia koulutustilaisuuksia.

Pelastuslaitos suorittaa vuosittain noin 30 kertaa 2. tason palontutkinnan. Vuositason tutkinta-
madriin vaikuttavat kdynnissa olevat kansalliset teematutkinnat. Satakunnan pelastuslaitos on
sitoutunut osallistumaan kansallisiin teematutkintoihin. Palontutkintaa tehdaan Satakunnan pe-
lastuslaitoksella oman toimen ohella, eli muiden virkatehtdvien lisaksi. Satakunnan pelastuslai-
tos osallistuu turvallisuuspalveluiden palontutkinnan asiantuntijaverkostoon.

Pelastuslaitoksella on oma palontutkinnan teema pelastustoiminnan kulun selvittdmisesta. Pro-
tokollaa kdytetaan yleensa laajoissa palontutkinnoissa. Laajoissa palontutkinnoissa keskeiset
asiat kdaydaan lapi koulutuksin henkildstolle.

Pelastuslaitoksella palontutkijat toimivat toimenpiderekisterin (Pronto) selosteiden luovutta-
jana. Paasdantoisesti selosteita luovutetaan vain asianosaiselle ja poliisille rikoksen selvitta-
miseksi.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslain (41§) mukaan palontutkinnan tavoitteena on onnettomuuksien ehkdiseminen, va-
hinkojen rajoittaminen ja pelastustoiminnan kehittaminen.

Palontutkinnan keskeisina seurantamittareina toimivat 2. tason palontutkintojen maara/vuosi,
tutkintojen jakautuminen kunnittain, tutkinnan kaynnistymisen syy ja selvitetty syttymissyy.
Poikkeamamittarina vuositasolla toimii tilastointi tapauksista, jotka ylittdvat 2. tason tutkinnan
kriteerin, mutta joihin tutkintaa ei ole tehty. Laadullisina mittareina toimivat koulutusten seu-
ranta, laajoista palontutkinnoista suoritetut koulutustilaisuudet ja yhteistoiminnan toteutumi-
nen kumppaneiden kanssa.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Tason 1 palontutkinta suoritetaan jokaisesta pelastuslaitoksen tehtavaksi tulleesta
tulipalosta. Tutkinnan tekemisen vastuu on pelastustoiminnan johtajalla.

e Tasojen 2 ja 3 tutkinnat suorittavat siihen erikseen koulutetut Satakunnan pelastus-
laitoksen nimetty palontutkijat.

e  Pelastuslaitoksessa on palvelutasopdatoskaudella minimissadn viisi koulutettua pa-
lontutkijaa.

e  Palontutkinnan yhteistydsopimusta pyritdan laajentamaan Lansi-Suomen yhteistyo-
alueen laajuiseksi, eli laajentaa sopimusta siten, ettd Pohjanmaan pelastuslaitos
otetaan siihen mukaan Satakunnan ja Varsinais-Suomen kanssa.

Palvelutason kehittimistarve

Palontutkintaan ollaan maarittamassa kansallisella tasolla koulutuspolkua ja -maaritelmaa
(ohje/suositus). Satakunnan pelastuslaitos sitoutuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
palvelualueen maarittdmaan koulutuspolkuun palontutkinnan osalta.

Palontutkinnan viestintaa tulee kehittaa. Turvallisuusinfoja tutkittujen tapausten pohjalta tulee
laatia sdannollisesti esimerkiksi sosiaalisen median alustoja hyddyntden niin sisdisesti, kuin asi-
akkaiden suuntaan. Alueellisella tasolla palontutkintamaarat ovat sen verran pienia, ettd yhden
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alueen tarkastelu erikseen ei valttamatta tuo tutkimuksellisesti haluttua tietoa. Satakunnan pe-
lastuslaitos sitoutuu noudattamaan kansallista palontutkinnan raamia ja osallistumaan kansalli-
siin teematutkintoihin, ja ndin vaikuttaa osaltaan siita saatavaan tietoon.

Palontutkinnan sisdistd koulutusta paatoimiselle henkildstélle ja sopimuspalokunnille tulee ke-
hittaa. Resursoitua tydpanosta tarvitaan, jotta suunnitelmallinen ja riittavan laaja koulutuspa-
ketti saadaan jalkautettua.

4.1.3 Yhteisty6 onnettomuuksien ehkiisemisessa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos tekee aktiivista yhteistyotd muiden viranomaisten, yhteisdjen ja kansalaisten
kanssa onnettomuuksien ehkdisemiseksi. Yhteistydn muotoja ovat mm. lausunnot, asiantuntija-
palvelut, yhteistarkastukset, yhteiskoulutukset, viestinta ja tilannekuvan jakaminen.

Viime vuosina yhteistyo on syventynyt erityisesti kahdella tasolla:

1. Lansi-Suomen yhteisty6alueen muodostumisen myo6ta Satakunnan, Varsinais-Suomen ja
Pohjanmaan pelastuslaitokset ovat syventdneet yhteistyota.

2. Hyvinvointialueen sisdinen yhteistyé on tehostunut mm. kotiin vietdvien palveluiden,
ikdantyneiden turvallisuuden ja sisaisten koulutusten osalta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Toiminta perustuu pelastuslain (42—-43 §) seka onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman ja
pelastustoimen strategian linjauksiin. Yhteistyokumppaneita ovat mm. muut pelastuslaitokset,
pelastusalan jarjestot, hyvinvointialueen toimijat, poliisi, kunnat, rakennusvalvonta, sosiaali- ja
terveystoimi, TUKES, ELY, AVI, tarkastuslaitokset seka kolmannen sektorin toimijat.

Yhteisty6ssa tavoitteet vaihtelevat sidosryhman mukaan. Osa yhteistydsta perustuu siihen, etta
molemmilla osapuolilla on oma selked roolinsa, jotka niveltyvat toisiinsa. Tallaisessa yhteis-
tyOssa jaetaan tilannekuvaa ja koordinoidaan tehtavid. Esimerkkinad voidaan nostaa nuorten tu-
lipalojen sytyttelyyn puuttuva Tulipysakki-toiminta, jota tehddan yhdessa poliisin ja sosiaalitoi-
men kanssa. Osassa yhteistyémalleista on puolestaan tavoitteena tukea muita osapuolia heidan
tekemassadan turvallisuustydssa. Tallaisesta esimerkkina voidaan nostaa Satakunnan pelastuslai-
toksen yhteistydé mm. kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Yhteistyon arviointi perustuu
toistaiseksi tapauskohtaiseen tarkasteluun.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos yllapitda ja kehittaa yhteistyota eri viranomaisten (mm. TUKES), asi-
antuntijaverkostojen ja sidosryhmien kanssa (mm. Pelastuslaitosten kumppanuus-
verkosto ja pelastuslaitosten yhteistydalue).

e Pelastuslaitos osallistuu rakentamisen ohjaukseen ja toimii paloturvallisuuden asi-
antuntijana silta osin, kuin kunnan rakennusvalvonnan kanssa on sovittu.

e  Pelastuslaitos toimii aktiivisesti onnettomuuksien ehkaisya edistavan yhteistyon ra-
kentajana myo6s hyvinvointialueen muiden toimijoiden suuntaan (erityisesti koteihin
palveluita tarjoavat toimijat).

Palvelutason kehittamistarve
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Yhteistyd on tarkea avain onnettomuuksien ehkaisyn vaikuttavuuden parantamisessa. Jatkossa
verkosto- ja viranomaisyhteistydhon on kehitettdava mittareita, jotka luovat kannusteen yhteis-
tyon tekemiseen, mutta samalla parantavat tilanneymmarrysta tyohon kadytettavasta ajasta ja
sen tuloksista.

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto (PRONTO) antaa mahdollisuuden tarkastella pe-
lastustoimen saamia eri onnettomuustyyppeihin liittyvia tehtdvia. Onnettomuuksien maaraa ja
jakautumista tarkastellaan vuosittain, mutta onnettomuuskehitysta ei Satakunnan pelastuslai-
toksella ole kyetty seuraamaan riittdvan systemaattisesti ja analyyttisesti. Tulipalojen syyt ja nii-
den kuukausittainen maard on kuitenkin nyt otettu yhdeksi omavalvonnan keinoin jatkuvasti
seurattavaksi teemaksi.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain 43 §:n mukaan seurata onnettomuusuhkien sekd onnetto-
muuksien maaran ja syiden kehitysta. Niista tehtavien johtopaatosten perusteella pelastuslai-
toksen tulee ryhtya toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi.
Tarvittaessa tulee tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille. Hallitusohjelman tavoite tuli-
palojen maaran puolittamisesta edellyttda osaltaan systemaattisempaa ja nykyistd tarkempaa
onnettomuuksien analyysia.

Ohjauksen, neuvonnan, turvallisuusviestinnan, valvontatoiminnan seka naihin liittyvan yhteis-
tyon keskeinen tavoite on onnettomuuksien vahentdminen ja niiden seurausten pienentami-
nen. Nain ollen onnettomuuskehityksen tulisikin olla toiminnan vaikuttavuutta indikoiva mittari.
Onnettomuuskehityksen seurantaa on kuitenkin pystyttdva viemaan eri onnettomuustyyppien
vuosittaisen kokonaismaaran toteamista yksityiskohtaisemmalle tasolle. Tietoa onnettomuuk-
sien maarasta ja keskittymisestd tulee hyodyntda myos palveluiden tasoa mitoitettaessa yh-
dessa riskianalyysin tulosten kanssa.

Onnettomuuskehityksen seuranta ja analysointi on vastuualueiden yhteinen tehtava, mutta eri-
tyisesti tietohakuja ja tiedon visualisointia varten tehtavaan tulee maaritelld vastuuhenkilot.

Pelastuslaitos on tunnistanut paikkatieto-osaamisen laajentamisen tarpeen onnettomuuskehi-
tyksen seurannan viitekehyksessa. Paikkatiedon avulla sujuvoitetaan tavoitettavuus ja onnetto-
muusseurannan analysointia.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti pelastuslaitoksen tulee seurata kohonneen
pelastuspotentiaalin onnettomuuksien seurantaa. Kansalliset ajot tehdaan mahdollisesti vuosi-
tasolla. Sdanndlliset kansalliset ajot ovat edellytys ajantasaisen seurannan mahdollistamiseksi.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja syiden
kehitysta. Niista tehtdvien johtopaatosten perusteella pelastuslaitos ryhtyy osaltaan
toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tar-
vittaessa tekee esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

e Palontutkinnan tulokset hyédynnetdaan pelastustoiminnan seka onnettomuuksien
ehkaisyn kehittamisessa.

e Paikkatietoa pyritdan laajennetusti hyédyntamaan osana onnettomuuskehityksen
seurantaa.
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Palvelutason kehittimistarve

Pelastustoimen tietojarjestelmien seka teknologian yleinen kehitys luovat uusia mahdollisuuksia
onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien maaran seuraamiseen. Nama mahdollisuudet tulee
tunnistaa ja hyodyntaa.

4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien eh-
kiisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtivien asianmukaisen jiarjestimisen var-
mistaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Onnettomuuksien ehkaisyn osalta virallista yhteisty6ta on ollut ainoastaan palontutkintaan liit-
tyva yhteistyd Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen kanssa. Pelastuslaitos on lisdksi ollut aktiivi-
sesti mukana pelastuslaitosten kumppanuusverkoston ja yhteisty6alueen toiminnassa kehitta-
massa yhteisia toimintamalleja turvallisuusviestintdan ja valvontatoimintaan.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Yhteistyd hyvinvointialueiden pelastuslaitosten valilla on valttamatonta. Keskeinen yhteistyon
foorumi on pelastuslaitosten kumppanuusverkosto. Lisdksi SOTE-lainsddadannon perusteella
muodostettu yhteistyoalue (Varsinais-Suomi, Satakunta ja Pohjanmaa) muodostaa tarkean lahi-
verkoston, jonka avulla voidaan varmistaa alueellisesti onnettomuuksien ehkaisyn asianmukai-
nen jarjestaminen. Keinoina voivat olla mm. yhteiset koulutukset, tiedonvaihto ja esimerkiksi
lausuntojen yhteinen valmistelu.

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e  Onnettomuuksien ehkdisyn kehittamiseksi ja yhdenmukaisten toimintamallien ja
varmistamiseksi pelastuslaitos osallistuu aktiivisena toimijana pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston seka yhteistydalueen yhteistydverkoston toimintaan.

Palvelutason kehittimistarve

Yhteistydalueen yhteistyén osalta tulee tunnistaa mahdollisuudet erityisosaamisen keskittami-
seen ja jakamiseen. Onnettomuuksien ehkdisyn osalta kyseessa voisi olla esimerkiksi laajamit-
taisten rakennushankkeiden ohjaamiseen liittyvan osaamisen keskittaminen yhdelle alueelle ja
sen hyédyntdaminen koko yhteistydalueella.

4.1.6 Valvontatehtavit
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksella valvontatyota tekevat paatoimiset palotarkastajat, palomestarit, turvalli-
suuskouluttajat, pelastusryhmanjohtajat seka pelastajat. Satakunnassa operatiivisen henkil&s-
tén osuus valvontatydssa on varsin suuri. Palotarkastuksia yritys- ja laitoskohteisiin tehdaan
vuosittain noin 1100-1500. Lisdksi nailla valvontakaynneilla annettuja korjausmaarayksia valvo-
taan jalkivalvonnalla. Tarkastuksia rakennushankkeen aikana on tehty vuosittain hieman alle
100 ja yleis6tapahtumien palotarkastuksia 50—100. Alle kolmen huoneiston asuinrakennusten
valvonta toteutetaan pdaosin kayttamalld niin sanottua paloturvallisuuden itsearviointia, joka
lahetetddn vuosittain 10 %:lle Satakunnan pientaloista. Niihin kohteisiin, joissa on ilmoitettuja
puutteita tai joista ei vastausta tule ollenkaan, ollaan yhteyksissa ja tarvittaessa tehddan myos
palotarkastuskaynti.
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Ylimaaradisten palotarkastusten maara on kasvanut erityisesti paloriskiasumiseen liittyvien ta-
pausten osalta. Ndita tarkastuksia tehddan vuosittain Iahes 200, ja ne kohdistuvat yksittdisiin
asuinkiinteistdihin, joissa on havaittu erityista paloturvallisuusriskia.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksella on pelastuslain (27 §, 78 §) mukainen velvoite valvoa alueellaan pelastuslain
mukaisia jokaiselle asetettujen velvollisuuksien sekd toiminnanharjoittajalle ja rakennuksen
omistajalle ja haltijalle asetettujen velvoitteiden toteutumista ja noudattamista.
Valvonnalla pyritddn parantamaan ihmisten turvallisuutta, vdhentamaan onnettomuuksia ja li-
saamaan ihmisten kykya toimia onnettomuustilanteissa. Pelastusviranomaisen suorittaman val-
vonnan painopisteend on pelastuslain mukaisesti tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkai-
seminen sekd rakennusten kdytonaikaisesta poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan
edellytysten turvaamisesta huolehtiminen. Osa valvonnasta on etukateen suunniteltua valvon-
taa (méaaraaikaiset tarkastukset), ja osa valvonnasta kdynnistyy asiakkaan tekemasta ilmoituk-
sesta (esimerkiksi yleisotilaisuutta varten laaditusta pelastussuunnitelmasta tai pelastuslaitok-
selle saapuneesta paloriski-ilmoituksesta).

Palveluita tulee tuottaa riskiperusteisesti, yndenmukaisesti ja vaikuttavasti. Pelastuslaitoksen
laatiman riskianalyysin johtopaatokset on kuvattu tarkemmin luvussa 3. Valvonnan kannalta
keskeista on teolliseen toimintaan liittyvat uudet toimintamuodot seka erityista vaaraa aiheut-
tavien kohteiden maara. Toisaalta onnettomuuksia sattuu erityisesti ihmisten kodeissa, joten
myds sinne tulee suunnata valvontaa.

Valvontatoimintaa kohdennetaan entistd enemman ennakoimattomaan valvontaan, erityisesti
tilanteisiin, joissa turvallisuusriski on merkittava tai valvottava kohde ei kuulu maaraaikaisen val-
vonnan piiriin. Samalla kehitetddn onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan suunnittelua, muun
muassa hyodyntdamalld uusia tietojarjestelmia ja analytiikkaa valvontatydon suunnittelussa ja
kohdentamisessa. Uudet tietojarjestelmat tarjoavat mahdollisuuksia toiminnan yhdenmukais-
tamiseen ja tiedolla johtamiseen, mutta aiheuttavat samalla haasteita henkildston koulutustar-
peen ja jarjestelmien kdytettdvyyden osalta.

Nykyisessa toimintaymparistdssa valvontatoiminnan vaatimusten voidaan odottaa nousevan
entisestddan mm. asiakasvaatimusten nousun, lisdantyvdn viranomaisyhteistydn seka valvonta-
menetelmien kehittymisen johdosta. Valvontaan kohdistuukin kasvavaa resursointitarvetta. Pal-
velutasopaatéskauden aikana on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd onnettomuuksien eh-
kdisyyn suunniteltu tydaika toteutuu suunnitelmien mukaisesti. Valvontatydn volyymia tulisi
painottaa paatoimisesti virka-aikaan tyota tekevalle henkilostolle ja samalla varmistaa riittavat
henkiléresurssit ndihin tehtaviin. Padtoimisen valvontatyota tekevan henkiloston tyopisteet si-
joittuvat tarveperustaisesti ympari maakuntaa ja resursseja voidaan kadyttaa joustavasti eri alu-
eilla. Palvelutasopaatdskauden aikana on kuitenkin pohdittava, miten varmistetaan onnetto-
muuksien ehkaisyn ammattilaisten riittdva tavoitettavuus erityisesti Harjavallan alueella ja Sa-
takunnan luoteisosissa.

Pelastuslaitoksella seurataan sdaanndllisesti suoritteita (esim. valvonta- ja jalkivalvontatoimenpi-
teiden méaara), niihin kaytettya aikaa seka toiminnan kustannuksia ja toimintatuottoja. Valvon-
nan laatua, sujuvuutta ja vaikuttavuutta arvioidaan mm. asiakas- ja henkildstokyselyilla seka toi-
minnasta syntyvia dokumentteja arvioimalla. Lisaksi muilla keinoin pyritaan selvittdmaan turval-
lisuustilanteessa tapahtunutta muutosta. Ennakoimattoman valvonnan osalta seurataan tehta-
vamadarien lisaksi niiden kasittelyaikoja.

Valvontaty6lla tuetaan myds Suomen hallituksen pelastustoimelle asettamaa tavoitetta tulipa-
lojen madran puolittamisesta vuoteen 2030 mennessd. Tama edellyttda vaikuttavaa ja hyvin
kohdennettua ennaltaehkaisevaa toimintaa sekd oikea-aikaisia toimenpiteita riskiryhmien ta-
voittamiseksi.
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Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Valvonnan suunnittelussa painotetaan riskiperusteisuutta.

e Maaravalein suoritettavat valvontatehtavat toteutetaan kattavasti ja suunnitelmal-
lisesti. Valvontaa kohdistetaan erityisesti riski- ja erityiskohteisiin, kuten teollisuu-
teen, yleisétapahtumiin seka paloriskin vuoksi tarkennettuihin kohteisiin.

e Valvontaty6ta tehdadn sekd ennakkoon suunnitellusti ettda ennakoimattomana, esi-
merkiksi ilmoitusten perusteella. Molempiin varataan riittavat resurssit.

e  Pelastuslaitos ldhettda paloturvallisuuden itsearvioinnin vuosittain 10 %:iin maa-
kunnan pientaloista. Kohteisiin suoritetaan riskiperustaisesti myds valvontakdyn-
teja.

e Valvonnan kattavuutta, vaikuttavuutta ja laatua arvioidaan seuraamalla suorite-
maarid, asiakaspalautetta ja toimintaympariston turvallisuuskehitysta.

e Pelastuslaitos kehittda valvontatyota hyddyntden digitaalisia palveluita ja osallistuu
kansalliseen onnettomuuksien ehkdisyn kehittdmistyohon.

Palvelutason kehittimistarve

Valvonnan keskeisena tavoitteena on onnettomuuksien maaran vahentdminen ja onnetto-
muuksien seurannaisvaikutusten pienentdaminen. Valvonnan suunnittelussa ja tuottamisessa on
jatkossa aiempaa vahvemmin huomioitava riskiperustaisuus, yhdenmukaisuus ja vaikuttavuus.
Palvelutasopaatoskauden aikana on kiinnitettdvd huomiota valvontatyon riittdvaan resursoin-
tiin.

4.1.7 Valmiuden tarkastaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos ei ole suorittanut Pelastuslain 84 §:n mukaisia valmiustarkastuksia, eika valmius-
tarkastusten osalta ole maariteltyna toimintamallia valmiustarkastusten suorittamiseen.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslain 84 § antaa pelastuslaitokselle oikeutuksen tehda tarkastuksia pelastuslaissa saadet-
tyjen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi. Toistaiseksi
ulkoista pelastussuunnitelmaa edellyttdvien kohteiden valvonnassa ja kohteiden kanssa jarjes-
tetyt suuronnettomuusharjoitukset ja organisaatioiden toimintakyvyn arviointi niiden yhtey-
dessa on katsottu riittavaksi tavaksi arvioida valmiutta. Kuntien ja muiden yhteisty6tahojen
osalta valmiustarkastusten sijaan on rakentavampaa kayda yhteistyota kehittavat ja valmiuksia
yhteensovittavat valmiuskeskustelut.

Valmiustarkastus on kuitenkin perusteltua pitda pelastuslaitoksen keinovalikoimassa ja valmius-
tarkastuksen prosessi ja sisalto tulisi kuvata omaksi kokonaisuudeksi.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta
e  Pelastuslaitos tekee tarvittaessa valmiustarkastuksia suuronnettomuuksien ja poik-
keusolojen varautumisjarjestelyjen varmistamiseksi.
Palvelutason kehittimistarve

Valmiustarkastusten prosessi ja sisalto tulisi maaritelld ja valmiustarkastusten tekemiseen tar-
vittavaa toimintakykya (henkiloresurssit ja osaaminen) kehittaa.
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4.1.8 Muut onnettomuuksien ehkiisyn ja valvonnan palvelut (ei pelastuslainsia-
dinnon edellyttimat tehtivit, esimerkiksi kemikaalilainsiddannén nojalla
tehtiva valvontatoiminta)
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Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos hoitaa alueellaan my6s vahdisen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoin-
nin valvontaa, eli laatii ns. kemikaalipdatoksia ja paatosten perusteella suorittaa kemikaalitar-
kastuksia. Pyroteknisten tuotteiden (ilotulitteiden) kaupan varastoinnin valvontaan liittyen pe-
lastuslaitos kasittelee toiminnanharjoittajien antamat varastointi-ilmoitukset ja tarkastaa myyn-
tipaikat. Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvontaa on pelastuslaitoksella keskitetty pa-
lotarkastajille. Padsaantodisesti kolme eri pdatoimista palotarkastajaa on kasitellyt varsinaiset
kemikaali-ilmoitukset ja laatinut paatokset.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Valvontavelvoite ilotulitteiden sekd vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvon-
taan pelastusviranomaisille tulee kemikaaliturvallisuuslaista (laki vaarallisten kemikaalien ja ra-
jahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005). Kemikaalien valvontavelvollisuus on méaaritelty
valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(685/2015). Rajahteiden valvonta on maaritelty tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa rajah-
teiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015).

Valvonnan keskeisena tavoitteena on onnettomuuksien maardn vahentaminen ja niiden seuran-
naisvaikutusten pienentaminen. Valvonnan suunnittelussa ja toteutuksessa on jatkossa aiem-
paa vahvemmin huomioitava riskiperustaisuus, yndenmukaisuus ja vaikuttavuus.

Pelastuslaitos suorittaa ilotulitemyyntipisteiden tarkastuksia 60—80 kpl vuodessa, kemikaalitoi-
mintaan liittyvat paatdksia ja tarkastuksia noin 20 kpl vuodessa seka tehosteisiin, kuten pyro-
teknisiin esityksiin liittyvia tarkastuksia ja paatoksia 10—20 kpl vuodessa.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta
e  Pelastuslaitos ohjaa ja neuvoo toiminnanharjoittajia kemikaaleihin ja rajahteisiin liit-
tyvan lainsdaadannon velvoitteiden tayttamisessa. Valvontatoiminnan keinoin varmis-
tetaan, etta lakisaateiset velvoitteet tayttyvat.

Palvelutason kehittimistarve

Kemikaalien ja rajahteiden valvontaan liittyvaa osaamista tulee vahvistaa.

Pelastustoiminta ja sithen varautuminen*

Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).

Pelastuslaitos seuraa pelastustoimintaan kuuluvien pelastustoimen palveluiden saatavuutta ja
niihin varautumista, vertaa tata tietoa palveluiden tarpeeseen ja laatii vuosittain pelastustoimen
palveluita koskevat selvitykset. Tassa selvitystydssa hyddynnetdaan laadittua pelastuslaitoksen
omavalvontaohjelmaa, joka on laadittu paikallisen ja alueellisen riskiarvion pohjalta seka jatku-
vasti seurattavista seka raportoitavista kokonaisuuksista. Seurattavia ja vertailtavia asioita ovat:

1) vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavat haly-
tysjarjestelmat;
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2) pelastuslaitoksen paatoimisen henkildston ja sopimuspalokuntien kyvyt selviytya on-
nettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavista toimenpiteista viivytyksetta ja tehokkaasti;

3) pelastustoiminnan johtaminen;

4) hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien tehta-
vien asianmukaisuuden valvonta;

5) pelastusviranomaisen muille viranomaisille antama virka-apu; seka

6) mahdolliset osallistumiset pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttaman val-
miuden yllapito.

4.2.1 Vaieston varoittaminen seka siihen tarvittava halytysjarjestelma *
Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 7 ja 8).
Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e Kiinted vaestohalytinjarjestelma mitoitetaan riskiluokkien | ja Il alueille. Yksittaisten
riskikohteiden osalta kiintea vaestohalytinjarjestelma voidaan toteuttaa myos riski-
luokan Il ja IV alueille. Kiinteiden vaestéhalyttimen kuuluvuutta seurataan seka ris-
kiluokittain etta kuuluvuusalueella olevan asukasmaaran osalta.

e  Vdestohalytinsuunnitelma tarkastetaan vuosittain, jonka yhteydessa esitetdaan inves-
tointitarpeet uusittavien vaestohalyttimien osalta seuraaville vuosille.

e Kiinteiden vdestohalyttimien lisaksi vaestonvaroittamiseen kdytetdan siirrettavia va-
estohalyttimid, vaaratiedotetta seka sosiaalisen median kautta annettavia tiedot-
teita.

4.2.2 Pelastustoiminta
4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (SM 2025:2) maaritelldan pelastustoi-
men eri muodostelmille toimintavalmiusaikatavoitteet. Toimintavalmiusaikaa mitataan ensim-
maisen vasteen, pelastusryhman seka pelastusjoukkueen osalta.

Pelastuslaitos tuottaa halytys- ja avunantopalveluita seitsemalta ymparivuorokauden paivysta-
valta ja 49:Ita sopimuspalokunnan paloasemalta. Satakunnassa paloasemaverkko kattaa hyvin
koko maakunnan alueen kattaen eri vaestokeskittymat. Talla mahdollistetaan toimintavalmius-
aikatavoitteiden osalta yhdenvertaisten palveluiden tuottaminen koko maakunnan alueella.

Vuonna 2024 ensimmaisen yksikon (jatkossa ensimmainen vaste) toimintavalmiusaikatavoitteet
kiireellisten tehtdvien osalta tayttyivat kaikki tehtdavat huomioiden 90-prosenttisesti. Riskiluo-
kan | osalta toimintavalmiusaikatavoitteet tayttyivat 70-prosenttisesti, riskiluokan Il osalta 86-
prosenttisesti, riskiluokan Il osalta 98-prosenttisesti ja riskiluokan IV osalta 100-prosenttisesti
kiireellisissa halytystehtadvissa. Vuoteen 2023 verrattuna toimintavalmiusaikatavoitteiden toteu-
tumissa ei ole merkittavia muutoksia, mutta riskiluokassa | tavoitteiden tayttyminen on laskenut
9 prosenttiyksikkda, mikd on suurin muutos edelliseen verrattuna.
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Pelastustoiminnan toimintavalmiuden (pelastusryhman kokoisen muodostelman) toimintaval-
miusajat toteutuivat vuonna 2024 kaikkien kiireellisten tehtdvien osalta 93-prosenttisesti. Riski-
luokan | osalta toimintavalmiusaikatavoitteet tayttyivdat 87-prosenttisesti, riskiluokan Il osalta
90-prosenttisesti, riskiluokan Ill osalta 95-prosenttisesti ja riskiluokan IV osalta 95-prosentti-
sesti. Vuoden 2023 toimintavalmiusaikatavoitteisiin verrattuna ei tapahtunut merkittavia muu-
toksia.

Satakunnassa on riskiruutukohtaisten toimintavalmiusaikatavoitteiden osalta vaihtelua, joka
johtuu yksittdisten ruutujen osalta vahaisista tehtavien maaristd, jolloin yksittdisen halytysteh-
tavien merkitys kasvaa. Naissd yksittdisissa halytystehtadvien toimintavalmiusaikatavoitteiden
ylittymisissa syind ovat yleensa huonot keliolosuhteet, muun liikenteen maara tai toinen paal-
lekkdinen tehtava, minka johdosta halytystehtava suoritetaan korvaavalla pelastusyksikolla.

Jatkuvana toimintavalmiuden puutteena voidaan pitda riskiruutua, jossa toimintavalmiusaikata-
voitteet eivat tayty yhtdjaksoisesti neljan kalenterivuoden aikana. Riskiruutuja, joissa on jatkuva
puute toimintavalmiusajoissa, kutsutaan ongelmaruuduiksi. Satakunnan hyvinvointialueella on-
gelmaruudut sijaitsevat Porissa Sampolan alueella seka Eurajoella Luvian Sahan alueella. Luvian
Sahan alueen ongelmaruudun toimintavalmiusaikatavoite ylittyy mediaanitavoittamisajaltaan
kymmenilld sekunneilla. Porin Sampolan alueen ongelmaruudun toimintavalmiusaikatavoite
ylittyy mediaanitavoittamisajaltaan noin kaksi minuuttia.

Toimintavalmiusaikojen toteutuminen 2024

Riskiluokka

| 1 ]| v
Riskiruutujen kokonaismddrdi riskiluokittain edellisen kalente- 16 172 188 11192
rivuoden lopussa (SM) kpl kpl kpl kpl
Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoimen ensimmaisen 0
vasteen toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kii- 5 20 2 kpl
reellisista pelastustoimen tehtdvista edellisen kalenterivuo- kpl kpl kpl *
den aikana.
Jatkuva puute:
Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan ensimmai- 1 1 0 0

sen vasteen toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa
kiireellisista pelastustoimen tehtdvista mindan neljana edelli-
sena kalenterivuotena.

kpl kpl kpl kpl

Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastusryhmdn toimintaval-

miusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista tehtavista 1 10 2 20

edellisen kalenterivuoden aikana (IV-luokan riskiruudun osalta raja  Kp! kpl kpl kpl

38 min, jos ei toisin paatetty)

Jatkuva puute:

Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastusryhmdn toimintaval- 0 0 0

miusaika ei tayty vahintadn 50 %:ssa kiireellisista pelastustoi- kol kol kol
. . . . . p p p

men tehtdvistd mindan neljana edellisena kalenterivuotena.

(IV-luokan riskiruudun osalta raja 38 min, jos ei toisin paatetty)

kpl

Taulukko 1: Riskiruudut ja toimintavalmiusaikojen toteutuminen

Toimintavalmiusaikojen mediaanit
Vuosi 2024 Vuosi 2023 Vuosi 2022
Pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen toi-

. L L 7:56 8:03 07:43
mintavalmiusajan mediaani
Pelastusryhmdn toimintavalmiusajan mediaani 11:14 11:20 12:06
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Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan medi-
aani
Taulukko 2: Toimintavalmiusaikojen mediaanit

16:08 | 16:23 | 15:52 |

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimen toimintaympariston muutoksia seurataan alueellisessa riskinarvioinnissa seka
huomioidaan riskiruutuaineistossa tapahtuvat muutokset. Toimintavalmiusaikatavoitteiden
tayttaminen edellyttad padosin nykyisen paloasemaverkon sdilyttamistd, sopimuspalokuntien
elinvoiman turvaamista seka riittavaa resurssia padivystaville paloasemille. Tarpeena on pystya
reagoimaan kaupunkien riskiympariston laajenemiseen sekd maaseudun vdestdon vahenemi-
sestd aiheutuviin ongelmiin, kuten sopimuspalokuntien elinvoiman heikkenemiseen. Kaupun-
kien asutuksen ja palveluiden laajentuminen tulee aiheuttamaan haasteita toimintavalmiusai-
katavoitteiden tayttymiseksi.

Tavoitteena on tayttaa toimintavalmiusaikatavoitteet pelastustoimen toimintavalmiuden suun-
nitteluohjeen mukaisesti kaikissa kiireellisissa pelastustoimen tehtavissa.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa riskiarvioon perustuvaa riittavaa toimintavalmiutta. Suunnit-
teluperusteena kaytetadn pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjetta
(SM 2025:2).

e Kiireellisiin pelastustoimen tehtaviin halytetdan aina pelastusryhman tasoinen muo-
dostelma. Pelastusryhma voidaan koota useammalta paloasemalta.

e Pelastustoiminnalle (pelastusryhma) asetetut toimintavalmiustavoitteet tulee tayt-
tya vahintaan 80 % kiireellisista maakunnan tehtavistd, riskiluokan mukaisesti.

e  Pelastustoiminnan johtokeskus (PelJOKE) perustetaan tilanteen niin vaatiessa. Tak-
tisen johtamistason johtokeskuksen kokoonpano tulisi olla muodostettu kahden (2)
tunnin kuluttua perustamiskaskysta.

Toimintavalmiusaikatavoitteet

Riskiluokka

I Il ] v
Pelastustoiminnan ensimmdisen vasteen riskiluokkakohtainen 6 10 20
ruudun toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina min min min

Pelastustoiminnan ensimmdisen vasteen ruutukohtainen toi-

mintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso prosentteina 50% 50% 50% -
(min 50 %)

Pelastustoiminnan ensimmdisen vasteen toimintavalmiusaika-

tavoitteen mediaani minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireel-  10:00

lisissa tehtavissa, riskiluokista riippumatta

Pelastusryhmdn riskiluokkakohtainen ruudun toimintaval- 9 12 20
miusajan enimmadisaika minuuttina min min min
Pelastusryhmdn ruutukohtainen toimintavalmiusajan toteutu-
misen vahimmaistaso prosentteina (min 50 %)
Pelastusryhmdn toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani mi-
nuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa yh- 13:00
teensa riskiluokista riippumatta

50% 50% 50% -

Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun toimintaval- 20 30 30 -
miusajan enimmaisaika minuutteina min min min
Taulukko 3: Toimintavalmiusaikatavoitteet
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Palvelutason kehittimistarve

Palvelutason kehittamistarpeet kohdistuvat kahteen nykytilan kuvauksessa mainittuun ongel-
mariskiruutuun seka yleisesti ruutuihin, jossa toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisissa
tavoitteiden tayttymisissad on haasteita. Palvelutasopdatdskauden aikana kdynnistetdan selvitys,
milld keinoilla alueille tuotettavat pelastustoiminnan palvelut saadaan nostettua vaaditulle ta-
solle toimintavalmiuden osalta.

4.2.2.2 Valmiuden sditelyn toimintamallit*
Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).
Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos yllapitaa pelastuksen perusvalmiutta ja sitd nostetaan tarvittaessa
turvallisuustilanteen edellyttamalla tavalla.

e Satakunnassa kaytetdan valmiuden nostoon pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisia pelastustoimen valmiustasoja, jotka ovat perusvalmius,
tehostettu valmius ja tdaysvalmius. Valmiustasot ja paatoksentekoprosessi ovat ku-
vattuina tarkemmin erillisessa suunnitelmassa (SPEL Valmiuden nostot eri uhkaku-
vissa).

4.2.2.3 Pelastustoiminnan henkil6stévoimavarojen madaaira ja laatu hyvinvointi-
alueen alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos on tuottanut pelastustoiminnan halytys- ja avunantopalvelut paivystavilta ja so-
pimuspalokuntien paloasemilta. Paivystavat paloasemat ovat sijoittuneet alueille, joilla on suu-
rin osa Satakunnan | ja Il riskiluokan alueista. Paivystdvien paloasemien henkiléstévoimavarojen
tavoitemdara vuonna 2024 oli 160 henkildtyovuotta, jotka jakautuivat alipdallystd- ja miehisto-
virkoihin. Alipaallystoéviranhaltijoita oli 23, joista 3 virkaa oli maardaikaisia. Alipaallysto- ja mie-
histoviranhaltijoita kaytetdan ensisijaisesti pelastustoimen valmiuden yllapitdmiseen ja tehta-
viin, lisdaksi miehistoviranhaltijoita on kadytetty hyvinvointialueen akuuttipalveluiden ensihoito-
palveluiden tuottamiseen. Paivystavien paloasemien henkil6st6d on kaytetty myods ensihoidon
ja pelastustoiminnan synergiatoimintaan.

Pelastustoiminnan henkildstévoimavaroissa on ollut haasteita, kun samaan aikaan on ollut eri-
laisia poissaoloja ja poistumaa seka merkittavia henkiloston saatavuusongelmia, jotka ovat vai-
kuttaneet suuresti tarvittavan valmiuden yllapitoon.

Sopimuspalokuntien paloasemat ovat sijoittuneet koko maakunnan alueelle, ja ne ovat toimi-
neet joko ensildhdén palokuntina alueellaan tai tarvittavien muodostelmien osina yhdessa pai-
vystdvien tai toisten sopimuspalokuntien kanssa. Palokuntasopimukset on tehty 49:n palokun-
tayhdistysten kanssa. Naissa sopimuksissa on maaritelty muun muassa pelastustehtaviin osallis-
tuvien sopimuspalokuntalaisten sopimusvahvuus. Vuonna 2024 Satakunnan sopimuspalokun-
tien halytysosastojen yhteenlaskettu henkildstévoimavarojen maara oli 866 henkilda.

Pelastustoiminnan johtamisen palveluiden keskeisin osa on pdivystdava palomestari -toiminta,
johon vuonna 2024 oli kdytossa 18 paallystéviranhaltijaa.

Pelastuslaitoksen tilannekeskuspalveluiden tuottamiseen kdytettiin vuonna 2024 viisi henkilo-
tyovuotta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
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Pelastuslaitos yllapitaa riittavia henkiléstovoimavaroja siten, etta hyvinvointialueen eri osissa
toteutuvat toimintavalmiudelle asetetut tavoitteet, ja ettd pelastuslaitoksella sdilyy kyky tuottaa
pelastustoimen palveluita myds muuttuneissa valmius- ja turvallisuustilanteissa.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on ylldpitaa riittavia henkiléstévoimavaroja hyvinvointialueen eri
osissa, jotta pelastustoimen palveluiden saatavuus voidaan turvata koko maakunnan alueella.
Palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja laatu edellyttavat riittavaa maarallisesti patevaa paa-
toimista ja sopimuspalokuntien henkilostoa.

Perusvalmiudessa pelastuslaitoksen paatoimisen henkildston valittdmassa valmiudessa olevan
henkildston tavoitevahvuus on:

e Kolme paivystavaa palomestaria

e  Viisi pelastusryhmanjohtajaa

e  Kaksikymmentayksi (21) pelastajaa ja/tai vanhempaa pelastajaa
e  Yksi tilannekeskuspaivystaja

Tavoitteita sopimuspalokuntien ja sopimuspalokuntalaisten maarasta seka laadusta kasitelldan
kohdassa 4.4.1 tarkemmin.

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e  Paivystavilld paloasemilla tuotetaan pelastustoimintapalveluita paatoimisella hen-
kilostolla.

e Sopimuspalokunnat tuottavat pelastustoimintapalveluita ja sen tukipalveluita palo-
kuntasopimusten mukaisesti.

e  Pelastuslaitos tuottaa pelastustoiminnan johtamisessa tarvittavat toiminnot Sata-
kunnan hyvinvointialueella.

e Pelastuslaitos yllapitaa tilannekeskustoimintoja maakunnallisessa Satakunnan tilan-
nekeskuksessa (SATA-TIKE).

e  Pelastuslaitoksen henkiléresurssit perustuvat pelastuslaitoksen riskiarvioon ja pe-
lastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen.

Palvelutason kehittimistarve

Pelastuslaitos seuraa henkildstévoimavarojensa kehittdmisen tarpeita huomioiden mm. tyéhy-
vinvoinnin, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja osaamisen hallinnan. Pelastuslaitoksen tulee tyon-
antajana huolehtia veto- ja pitovoimatekijoistd, jotta riittavat henkildstévoimavarat turvataan

4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen osaamisen ylldpidon ja kehitta-
misen padperiaatteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paivystaville paloasemille on laadittu vuosi- ja viikkokoulutussuunnitelmat, joita seurataan osaa-
misenhallintajarjestelméssa (Safetypass) henkilokohtaisella tasolla. Jarjestelma myos halyttaa,
mikali vaaditut suoritteet puuttuvat. Osaamisenhallintajarjestelma on kertonut myos eri palo-
asemien ja pelastusryhmien suorituskyvyn tilanteesta.

Sopimuspalokunnat ovat harjoitelleet viikoittain ennalta laaditun ja hyvédksytyn harjoitussuun-
nitelman pohjalta. Pelastuslaitos on edellyttanyt sopimuspalokunnilta tiettyja harjoitteita vuo-
sitasolla, ja suoritteista on ollut pidettdva kirjaa. Pelastuslaitos on kdynyt seuraamassa harjoi-
tuksia suunnitelmallisesti. Lisdksi osaamisen kehittdmistd on seurattu mm. HAKA-jarjestelman
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kautta. Vuositasolla sopimuspalokuntien halytysosastojen jasenilta edellytetdgan 30 %:n osallis-
tumista viikkoharjoituksiin.

Paivystavilla palomestareilla on ollut oma koulutusohjelmansa. Lisdksi jokainen palomestari on
yllapitanyt ja kehittanyt omaa nimettyad osaamisaluettaan. Ulkoisiin pelastussuunnitelmiin (UPS)
liittyviin onnettomuusharjoituksiin on osallistuttu suunnittelulla ja harjoittelulla.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen suorituskyky pelastustehtavilld muodostuu riittdvasta osaavasta henkilos-
tosta. Pelastustoimintaan osallistuvan henkildstén osaamisen kehittamisesta tulee huolehtia
koko tyouran ajan. Osaamisen vaatimukset tulee perustua alueelliseen riskinarvioon ja oletet-
tuun pelastustoiminnan tarpeisiin paikallisesti.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettd paatoiminen paivystavien paloasemien henkilosto kehit-
taa osaamistaan suorituskykyvaatimuksiin perustuen jokaisessa tyovuorossa.

Paatoimisen pelastustoimintaan osallistuvien paallystéviranhaltijoiden osalta tavoitteena on ke-
hittda osaamista suorituskykyvaatimuksiin perustuen jokaisessa tydvuorossa. Tydnantaja jarjes-
taa pelastustoimintaan liittyvia koulutustilaisuuksia sadannollisesti. Henkilot edistavat omia maa-
riteltyja osaamisalueitaan tyGvuorosta ja/tai toimistopdivilld. Paivystaville palomestareille jar-
jestetdadn saanndllinen osaamisen kartoitus pelastustoiminnan johtamisesta.

Sopimuspalokuntien hélytysosastojen tavoitteena on toteuttaa ennalta suunniteltua ja hyvak-
syttya kausiohjelmaa. Kausikoulutusohjelmien tulee perustua paloasemakohtaisesti maariteltyi-
hin suorituskykyvaatimuksiin.

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e Paatoiminen henkilostd noudattaa ennalta laadittua, riskiarvioon perustuvaa kou-
lutussuunnitelmaa. Koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain ja sen toteutumista
seka osaamisen kehittymistd seurataan omavalvonnan mittareilla.

e  Sopimuspalokuntien osaaminen on liitetty osaksi palokuntasopimusta, jossa edelly-
tetdan suunnitelmallista kausiohjelmaa, jonka pelastuslaitos hyvaksyy.

e  Sopimuspalokuntien osaamisen kehittdaminen ja lakisdateinen kouluttaminen ovat
pelastuslaitoksen vastuulla. Osaamisen kehittdmisessa voidaan hyddyntaa ostopal-
velusopimusta.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston tarvittavat suorituskyvyt tulee maaritelld tarkem-
min seka yksilo-, ryhma- etta joukkuetasolle.

Osaamisen kartoituksen valtakunnallista mallia (OKA) pyritdaan laajentamaan myds muihin am-
mattiryhmiin kuin paivystaviin palomestareihin.

Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahim-
maistaso

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos on asettanut fyysisen toimintakyvyn vahimmaistasoksi Firefit-indeksi 3 kaikille
savu- ja kemikaali- ja vesipelastustehtavia suorittaville sisaministerion julkaisun 2023:28 mukai-
sesti. Pelastustoimen muissa tehtdvissa toimiville ei ole maaritetty vaadittavaa fyysisen toimin-
takyvyn vaatimusta, mutta heille on asetettu suositus Firefit-indeksin 2 tasosta.

Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
Y-tunnus 3221304-3 28500 Pori kirjaamo@sata.fi



Satakunnan 32 (52)
hyvinvointialue

Pelastuslaitoksen henkiloston fyysisen toimintakyvyn testaus koostuu tyoterveyden tekemasta
tyoterveystarkastuksesta sekd pelastuslaitoksen omien Firefit-testaajien suorittamasta kunto-
testauksesta. Sopimushenkilostén osalta tyoterveys suorittaa terveystarkastuksen, jonka jal-
keen kuntotestauksen suorittaa ulkopuolinen palveluntuottaja.

Fyysisen toimintakyvyn yllapitiminen mahdollistetaan pdatoimisen henkil6stén osalta siten,
ettd tydvuoron paivapalveluohjelmaan sisaltyy fyysisen toimintakyvyn ylldpito.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimintaan osallistuvilta henkil6stovoimavaroilta vaaditaan tehtavan edellyttamaa suo-
rituskykya. Talla hetkellad fyysisen toimintakyvyn vaatimukset on asetettu ainoastaan vaativaa
savu- ja kemikaalisukellusta suorittaville seka vesipelastustoimintaa (vesisukellus ja pintapelas-
tus) suorittaville. Muille pelastustoimintaan osallistuville fyysisen toimintakyvyn arviointi ja va-
hintdan Firefit-indeksi 2 taso on suositus.

Fyysisen toimintakyky on osa pelastustoimen tyoturvallisuutta. Tavoitteena tulee olla, etta fyy-
sinen toimintakyky paranee ja sen my6td vaativiin tehtaviin kykenevien henkildiden maara kas-
vaa koko pelastuslaitoksen alueella. Sopimushenkil6stdn osalta on etsittava keinoja laskea kyn-
nystad osallistua tyoterveystarkastusten lisaksi fyysisen kunnon testaamiseen ja oman fyysisen
toimintakyvyn parantamiseen. Kynnysta osallistua testaukseen voidaan alentaa esimerkiksi li-
saamalld paloasemilla tapahtuvia testauksia.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastustoimintaan osallistuvien henkildiden fyysiset toimintakykyvaatimukset ja
suositukset pyritadn tayttamaan valtakunnallisen ohjeen mukaisesti (SM 2023:28).

Palvelutason kehittimistarve

Sopimuspalokuntalaisten fyysisen toimintakyvyn vahimmaistason maarittelya ei ole aikaisem-
min tehty niiden henkiléiden osalta, jotka eivat ole pelastussukelluskelpoisia. SM 2023:28 (7.3.2
taulukko 2) ohjeen mukaisesti perustehtaville ei ole vaatimusta, mutta suositus pelastustoimin-
takelpoisille on indeksin arvo 2. Satakunnassa voisi tulevaisuudessa olla sopimushenkildstélle
testi, jolla kelpoisuus perustehtaville varmennetaan.

4.2.2.6 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Satakunnan pelastuslaitoksen tavoitteena on kalustoinvestointien kautta yllapitdaa ja kehittaa
pelastustoimen kalustovoimavaroja siten, etta ne vastaavat riskianalyysin mukaisia tarpeita. Ka-
luston suorituskyky, toimintavalmius ja monikayttoisyys ovat keskeisia tekijoita tehokkaan pe-
lastustoiminnan varmistamisessa. Tavoitteena on paitsi uudishankintojen toteuttaminen, myds
nykyisen kaluston kaytettavyyden parantaminen eri uhkakuvia vastaavaksi.

Kaluston kehittaminen on keskeinen osa toimintavalmiuden yllapitoa. Ajantasainen ja toiminta-
varma kalusto mahdollistaa nopean ja tehokkaan reagoinnin onnettomuuksiin ja vaaratilantei-
siin. Vasteaikojen lyhentaminen voi olla ratkaisevaa ihmishenkien pelastamisessa, ja kaluston
suorituskyky vaikuttaa suoraan pelastustoimien onnistumiseen. Erityisesti harvaan asutuilla alu-
eilla kaluston luotettavuus ja monipuolisuus korostuvat, silld apua ei aina ole saatavilla ldhelta.

Pelastuslaitoksen on myos kyettdva vastaamaan muuttuviin riskeihin, kuten ilmastonmuutoksen
aiheuttamiin saan aari-ilmiodihin, lilkkenteen kasvuun, uusiin teollisuusprosesseihin ja merellisiin
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pelastustehtdviin. Naihin varaudutaan muun muassa riskiperusteisesti sijoitetulla erikoiskalus-
tolla sekd kaluston modulaarisuudella, joka mahdollistaa sen kdyton useissa eri tehtavatyy-
peissd. Tama parantaa resurssien liikkuvuutta ja tehokasta kdyttoa koko maakunnan alueella

Satakunnassa kalustovoimavarat on mitoitettu siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tar-
vittavat toimenpiteet kyetddn hoitamaan viivytyksetta ja tehokkaasti. Kaikilla paloasemilla (53)
on perustehtaviin kykeneva sammutusauto ja siihen tarvittava irtokalusto. Raskaille ajoneuvoille
on laadittu elinkaarisuunnitelma, kunnossapito-ohjelma ja kiertosuunnitelma, jotka perustuvat
ajoneuvojen tehtdvamaariin ja kdyttoonottovuoteen. Lisaksi riskiarvion mukaisesti on sijoitettu
erikoiskalustoa eri puolille Satakuntaa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimen tehtdvakentta on laaja ja monipuolinen. Paivittaisissd onnettomuuksissa tarvit-
tavan pelastuskaluston lisdksi kalustosuunnittelussa tulee huomioida esimerkiksi tulvantor-
junta, myrskytuhot ja rauniopelastaminen, jotka edellyttavat omaa erikoiskalustoa. Pelastuslai-
toksella on kehitetty kalustollista valmiutta hyddyntamalla erilaisia konttiratkaisuja, joilla tarvit-
tavaa erikoiskalustoa voidaan helposti ja kustannustehokkaasti hyddyntda eri tilanteissa.

Kaluston kehittamisessa painotetaan myos kustannustehokkuutta ja elinkaaren hallintaa. Enna-
koiva huolto, elinkaarisuunnittelu ja kiertosuunnitelmat vahentavat yllattavia korjauskustan-
nuksia ja parantavat kaluston kdytettavyytta. Kalustoinvestointien vaikuttavuutta seurataan sys-
temaattisesti muun muassa vasteaikojen, kayttdasteen, huoltohistorian ja tehtdvien hoitokyvyn
perusteella. Ndin varmistetaan, etta investoinnit kohdistuvat tarkoituksenmukaisesti ja tukevat
operatiivista toimintaa seka pelastustoimen strategisia tavoitteita.

Henkiloston nakokulmasta kaluston kehittdminen parantaa tyoturvallisuutta ja ergonomiaa.
Moderni kalusto tukee pelastushenkiloston tydssa jaksamista ja vahentda tapaturmariskeja,
mika on tarkeda seka yksilon etta organisaation kannalta.

Lisdksi kalustohankinnoissa huomioidaan ymparisto- ja kestavyysnakokulmat. Tavoitteena on
siirtya asteittain vahapaastoisiin ja energiatehokkaisiin ajoneuvoratkaisuihin seka edistaa kier-
ratettdvien ja ympadristoystavallisten materiaalien kdytt6d osana kestdvan kehityksen periaat-
teita. Tama tukee pelastuslaitoksen roolia vastuullisena viranomaisena ja osana laajempaa yh-
teiskunnallista kehitysta.

Satakunnassa on mm. 29 ulkoisen pelastussuunnitelman edellyttdmaa kohdetta (UPS) jotka
edellyttavat kalustoltakin erityista suorituskykya. Tehtdvamaariltdaan eniten Satakuntaa tyollis-
tavat tulipaloihin liittyvat tehtdvat, liikenneonnettomuudet, vahingontorjuntatehtavat ja ensi-
vastetehtdvat sekd automaattiset paloilmoittimet. Lisdksi merellisiin ja vesipelastustehtaviin pi-
taa kalustollisesti varautua koko Selkdameren alueella. Taman vuoksi pelastuslaitos on laatinut
mm. ympadristovahinkojen torjuntasuunnitelman.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on kalustoinvestointien kautta yllapitda riskinarviota vastaavaa
pelastustoimen kalustovoimavaroja. Tavoitteena on uudishankkeiden lisdksi parantaa nykyisen
kaluston laajempaa kaytettdvyytta eri uhkakuvia vastaavaksi.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Riskianalyysin perusteella peruskalustoa on sijoitettu kaikille paloasemille. Kaikilla
paloasemilla on sammutusauto tai sdiliGsammutusauto, jonka avulla kyetdan suo-
riutumaan itsendisesti tavanomaisista halytystehtavistd seka aloittamaan ensitoi-
met laajemman onnettomuuden hoitamiseksi.

e Kalustovoimavaroja voidaan siirtda toimintaymparistéssa tapahtuvien muutosten
mukaan. Toimintaymparistomuutoksia seurataan riskiarvion paivityksen yhtey-
dessa.
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Palvelutason kehittimistarve

Palvelutasopaatoskaudella on odotettavissa merkittavia kalustohankkeita, ja ne tullaan kytke-
maadn osaksi kalustoinvestointisuunnitelmaa. Tulevalla palvelutasokaudella tullaan laatimaan
kalustostrategia, jossa tarkastellaan mm. nostolava-autojen kokonaismaaraa, merellisten suori-
tuskykyjen taso, pelastustoimen viestiyhteyksid ja varautumista niin normaaliaikojen kuin hai-
rio- sekd poikkeusolojen varalta. Suunnitelmat kalustovoimavaroista ja sen kehittdmisesta laa-
ditaan riskiarviota ja tietojohtamista hyodyntéen.

4.2.2.7 Paloasemat sekd muut Kiinteistot ja toimipisteet
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksella on kdytdssadn 53 paloasemaa sekd muita toimintaa tukevia kiinteist6ja. Pe-
lastuslaitos ei omista kiinteistdja vaan vuokraa ne pelastustoimen kayttoon. Paloasemien laa-
jennus- ja korjaustarpeista pelastuslaitos neuvottelee kiinteistonomistajien ja hyvinvointialueen
kanssa. Pelastuslaitoksen kdytdssa oleviin kiinteistdihin on vuoden 2024 aikana tehty selvitys
rakennusten kunnosta osana palveluverkkoselvitysta. Paloasemakiinteistdissa on todettu kor-
jausvelkaa ja toimenpiteitd paloasemien kunnostamiseen ja uusien asemien rakentamiseen on
kdynnissa useilla paikkakunnilla.

Edellisen palvelutasopddtoskauden aikana paloasemien kulunvalvontaa on tehostettu ja vara-
voimakoneita lisatty. Varavoimakoneilla turvataan paloaseman toiminta sahkdnjakelun hairioti-
lanteissa, kriittisid jarjestelmid ovat etenkin viesti- ja halytysjarjestelmat, kaluston lahtévalmius,
[dmmitys sekd huoltotoiminnat.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksella on tarve yllapitaa riittavaa paloasemaverkkoa koko maakunnan alueella,
jotta edellytykset pelastustehtdvien hoitamiselle toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukai-
sesti tayttyvat. Lisaksi paloasemaverkko vastaa pitkittyvien, paallekkaisten ja suurten tilanteiden
tarpeisiin, hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin paloasemien osalta tavoitteena on tilatehokkuu-
den ja monikayttoisyyden parantaminen.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on tuottaa palveluita terveellisissa ja turvallisissa toimitiloissa. Pa-
loasemien kuntoa on tarpeen seurata ja yllapitdaa suunnitelmallisesti.

Aluevaltuuston pditds palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos yllapitaa riskiarvioon ja eri turvallisuustilanteiden tarpeisiin perustu-
vaa paloasemaverkkoa.

Palvelutason kehittimistarve

Paloasemakiinteistoihin liittyvaa yhteisty6ta tulisi kehittaa vuokranantajien seka hyvinvointialu-
een muiden toimijoiden kanssa.

4.2.2.8 Savusukelluskyvykkyys alueen eri osissa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Satakunnassa savusukelluskyvykkyyttd yllapidetdan kaikilla paivystavilla paloasemilla (7) ja
osassa sopimuspalokuntien asemia. Paatoimisen henkiloston fyysistd toimintakykya testataan
vuosittain tyoterveyden valvonnassa kansallisten ohjeiden mukaisesti ja sopimuspalokuntien
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osalta testaukset ostetaan ulkopuoliselta toimittajalta (Soteekki). Rakennuspaloja, joissa tarvi-
taan savusukelluskyvykkyyttd, on Satakunnassa vuositasolla hieman yli 100. Tama on noin 2 %
koko pelastustoimen vuotuisista tehtavista.

Savusukelluskykyisten sopimuspalokuntalaisten vahenemisen takia suojaparin muodostaminen
rakennuspalon alkuvaiheessa voi olla haastavaa etenkin hyvinvointialueen vaestokeskittymien
ulkopuolella. Savusukelluskykyisten maaraa pyritaan kasvattamaan tukemalla sopimuspalokun-
tien jasenhankintaa ja kannustamalla palokuntalaisten toimintakyvyn kehittamista. Sopimuspa-
lokuntien henkilostolle jarjestetddan kuntotestaus- ja terveyspalvelut oman kunnon kehitta-
miseksi.

Pelastuslaitoksella savusukelluksen kyvykkyys vasteen halyttamishetkelld maaraytyy yksikko-
kohtaisesti ennakkoon annetun arvon perusteella. Tdma arvo annetaan Hatakeskuslaitokselle,
joka suorittaa halytysohjeen mukaisen halyttamisen tilanteen edellyttamalla tavalla.

Riskinarvion perusteella savusukelluskykya vaativiin tehtdviin halytetdan aina halytysohjeen mu-
kaan riittava maara savusukelluskykyisia pelastusyksikoita. Pelastusyksikdille maaritelladn savu-
sukelluskyvykkyys vastelaskentaa varten. Vastelaskennassa kadytettavat arvot katselmoidaan, ja
tarvittavat muutokset tehdaan esitysten pohjalta pelastuslaitoksen ns. vastekonklaavissa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Savusukelluskyvykkyytta tarvitaan jatkossakin pelastustoimen vaativissa tehtadvissa. Tama val-
mius tulee olla riskiarvioon perustuen mahdollisimman kattava koko Satakunnan alueella.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on, etta jokaiseen savusukelluskyvykkyyttd vaativaan tehtdavaan
halytetdan riittavat halytystehtdavan vaatimat voimavarat.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos arvioi vuosittain kaikkien paloasemien savusukelluskyvykkyydet ja an-
taa tarvittavat ohjeistukset Hatdkeskuslaitokselle savusukelluskyvykkyydestda maa-
kunnan eri osissa.

e  Savusukellusta edellytettaviin vaativiin tehtaviin hdlytetaan valtakunnallisen ohjeis-
tuksen mukainen savusukelluskyvykkyys koko Satakunnan alueella.

Palvelutason kehittamistarve

Sopimuspalokuntien savusukelluskyvykkyytta tulee parantaa systemaattisesti sekd paatoimisen
henkiloston fyysisen kunnon yllapitoa tulee tukea koko uran aikana suunnitelmallisesti.

4.2.2.9 CBRN-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisialtien kemikaali-
sukellusvalmiudet*

Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos yllapitda nykyistd valmiuttaan CBRNE-onnettomuuksien varalle.

o Kemikaali- ja erikoiskalusto sijoitetaan riskiarvion mukaisesti, tunnistaen esimerkiksi
pisteriskikohteet.

e Pelastuslaitoksella huomioidaan henkiléresurssia suunniteltaessa vakavien vaaral-
listen aineiden onnettomuuden riskit ja suunnataan osaamisen kehittamista CBRNE-
toimintaan.
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4.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltien venekaluston
seki vesisukellus- ja pintapelastusvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos on aiempina vuosina ylldpitanyt I-tason vesisukellusvalmiutta Kanta-Porin ja Rau-
man paloasemilla. Pintapelastusvalmius on ollut kaikilla pdivystavilla paloasemilla ja osassa so-
pimuspalokuntien asemia. Venekalustoa on hankittu vuosien varrella riskianalyysin pohjalta eri
paloasemille laadittujen &ljyntorjuntasuunnitelmien mukaisesti. Satakunnassa on kaksi F-luokan
kerdavaa oljyntorjunta-alusta (Meri-Pori ja Rauma) seka useita D- ja E-luokan aluksia Selkdme-
ren ja sisdvesien laheisyydessa. Naita aluksia ja veneitd hyodynnetdan eri puolilla Satakuntaa
vesipelastamisen tehtavilla.

Vesisukellustehtavaan voi kayttda ainoastaan pelastustoimen vesisukeltajaksi nimettyja henki-
I6itd, joilla on voimassa olevan ohjeistuksen mukainen vesisukelluskelpoisuus. Henkilston riit-
tavyyttd parantaakseen pelastuslaitos on jarjestanyt kaksi vesisukelluskurssia yhteistyona yh-
teistyOalueen pelastuslaitosten kanssa. Vesi- ja pintapelastustehtavilld noudatetaan SM:n oh-
jetta 2023:28.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tavoitteena on tuottaa I-tason vesisukellusvalmius Kanta-Porin ja Rauman pa-
loasemilta. Vesipelastamisen perusosaamisen taso pyritadn pitamaan kaikilla paloasemilla (SM
2023:28 liite 3), ja kaikki paivystavat paloasemat tuottavat vahintaan pintapelastusvalmiutta.

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos yllapitaa vesisukellus- ja pintapelastusvalmiutta alueellaan.

Palvelutason kehittimistarve

Tavoitteena pidetddn, etta tulevina vuosina vesisukeltajien maara pysyy vahintdan nykytasolla
ja tdma edellyttaa sitd, ettd vuosittain Satakunnasta hakeutuu pelastajia vesisukelluskurssille.
Lisaksi pelastajarekrytoinnissa vesisukelluspatevyys katsotaan eduksi. Tahan tulee varata maa-
rarahat vuosittain, ja henkilostoa tulee kannustaa koulutukseen. Lisdksi sopimuspalokuntien
pintapelastusvalmiutta tulee kehittaa ja pintapelastuskursseja jarjestaa palvelutasokauden ai-
kana. Pelastuslaitos arvioi vuosittain kaikki paloasemat kyvykkyyslaskelman pohjalta ja tekee
tarvittavat muutokset Hatdakeskuslaitokselle pintapelastusvalmiudesta maakunnan eri osissa.

4.2.2.11 Ymparistéovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Aluehallintoviranomainen on arvioimassa pelastuslaitoksen ymparistovahinkojen torjunnan val-
miuksia vuoden 2025 aikana. Pelastuslaitoksen riskinarvion edellyttdma torjuntataso on B, jota
ei talla hetkelld saavuteta. Merkittavimmat puutteet ovat tasolla A lainsdadantoperustassa, oh-
jeidenmukaisessa toiminnassa ja sopimuksellisuudessa seka talouskorvaushallinnossa. Muilla
tasoilla puutteet jakaantuvat eri osa-alueille.

Aluehallintoviraston edellisen arvion mukaan puutteet eivat ole niin huomattavia, etta ymparis-
tévahingon torjunta olisi vakavasti uhattuna.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
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Ympdristovahinkojen torjunnan osalta tulee tehda yhteistyota kuntien kanssa ja merialueella
Rajavartiolaitoksen kanssa. Toiminnallisesti ymparistovahinkojen torjunta on osa pelastuslaitok-
sen paivittdistd pelastustoimintaa. Kohdassa 4.2.2.10 on kuvattuna tarkemmin mm. merialuei-
den vahingontorjuntaan kaytettava aluskalusto.

Pelastuslaitos pyrkii ymparistovahinkojen torjunnan jarjestelyissd yhtendisyyteen niin kalus-
tossa kuin toiminnassa seka sellaisiin valineisiin ja tapoihin, jotka ovat yksinkertaisia ja helppo-
kayttoisia. Viranomais- ja kuntayhteistyostda on huolehdittava. Jarjestelyissa kiinnitetaan eri-
tyista huomioita toiminnallisuuteen tehdyn riskiarvion pohjalta (riskit ja uhkat on arvioitu YVT-
valvontaohjeen mukaisesti). Ymparistovahinkojen torjuntatoimiin osallistuvan henkildstén kou-
lutus ja varustetaso seka torjuntatoimien erityiskalusto pidetdan sellaisella tasolla, ettd mahdol-
lisen onnettomuuden tapahduttua voidaan Satakunnassa aloittaa valittomat ja tehokkaat tor-
juntatoimet.

Ympaéristovahinkojen torjuntavalmiutta tulee jatkuvasti kehittdd. Mittarina toimii aluehallinto-
viraston laatima seurantalomake. Tavoitteena on tayttda B-torjuntavalmiustaso.

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos pyrkii sdilyttamaan nykyiset torjuntatoimet ja siihen varatun torjun-
takaluston maakunnan eri osissa riskiarvioon perustuen.

e  Pelastuslaitos kehittda kdytdnnon torjuntatoimia siten, etta Satakunta olisi vuoteen
2030 mennessa ympadristévahinkojen torjunnassa tasolla B (AVI:n luokitus).

e Tehdaan tarvittavat yhteistydsopimukset, jotka mahdollistavat mahdollisimman te-
hokkaan yhteistyon ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiuksissa.

Palvelutason kehittimistarve

Kehitetdaan toimintaa siten, ettd pelastuslaitos saavuttaa ympaéristévahinkojen torjuntavalmiu-
den tason B viimeistdadn taman vuosikymmenen aikana. Kaytannossa tama tulee toteutumaan
suunnitelmia paivittamalla.

Tarkemmat kehittamiskohteet on maaritetty YVT-suunnitelmassa.

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisiltien periaatteet
putoamisvaarallisella alueella tyoskentelystd seka ajoneuvokalustosta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos varautuu pelastamaan ihmisida korkealta tai kuiluista ja kaivannoista nostolava-
autojen ja erilaisten koysitekniikoiden avulla. Ensisijaisesti pelastusteknisena apuvalineena kay-
tetddn nostolava-autoa. Satakunnassa on neljd nostolava-autoa valittdmassa valmiudessa
(Kanta-Pori, Rauma, Huittinen ja Kankaanpaa).

Putoamisvaarallisella alueella tyoskentely (PVAT) on yleistermi, joka sisdltaa myos kattotyosken-
telyn, laskeutumisen, henkilén nosto- ja laskutekniikat, puomitikas- ja nostolava-auton korissa
tyoskentelyn sekd muun putoamisvaarallisella alueella tapahtuvan pelastustyon. Pelastuslaitok-
sella on ylldpidetty tason Il suorituskykyd Kanta-Porin ja Rauman paloasemilla. Muilla p&ivysta-
villa paloasemilla on ylldpidetty tason | suorituskykya.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitos yllapitda riittdvaa osaamista ja kalustoa vaativien tehtédvien varalle. Pelastusyksi-
kdiden suorituskyky ja osaamisvaatimukset maaritelldan riskiympariston mukaan.
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e Satakunnassa PVAT-osaamista vaativiin onnettomuustilanteisiin maarataan aina nii-
hin koulutetut ja perehdytetyt henkil6t pelastusyksikon suorituskyvyn mukaisesti.

e Tason Il suorituskykya yllapidetdaan Rauman ja Kanta-Porin paloasemilla.

e Tason | suorituskykya yllapidetdaan muilla pdivystavilla paloasemilla.

Palvelutason kehittimistarve

PVAT osaamiseen liittyen suorituskykyvaatimukset tulee kirjata paloasemakohtaisesti tarkem-
min, perustuen alueen riskiymparistéon. Maakunnan nostolava-autojen maaran tarkastelu pal-
velutasokauden aikana tehdaan riskiarvion ja tietojohtamisen avulla. Tulosten perusteella laa-
ditaan suunnitelmat tuleviin investointisuunnitelmiin.

4.2.2.13 Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltaen periaat-
teet letkukalustosta, sdilidauotoista ja pumpuista

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos on laatinut sammutusvesisuunnitelman, joka on paivitetty vuonna 2025. Pelas-
tuslaitos tarvitsee vettd rakennus-, maasto- ja liikennevalinepalojen sekd muiden tulipalojen yh-
teydessa. Vetta tarvitaan tulipalon sammuttamiseen, palon levidmisen ja uudelleen syttymisen
estamiseen (riskiarvio).

Pelastuslaitoksen tarkeimmat vesilahteet ovat pelastuslaitoksen itse mukanaan kuljettama vesi
sammutus- ja sailidautojen sailidissa, kunnallisen vesijohtoverkoston palopostit ja palovesiase-
mat sekd luonnon vedenottopaikat, kuten jarvet, joet, lammet jne. Luonnon vedenottopaikat
on paasaantoisesti perustettava etukateen, ja ne on mainittu pelastuslaitoksen lisdvesisuunni-
telmassa.

Pelastuslaitokselle on taman lisdksi muodostettu kolme vesihuoltopalokuntaa, jotka halytetdan
koko maakunnan alueelle vaativimmissa, paljon vetta tarvitsevissa onnettomuustilanteissa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslain 30 §:n 1. momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee tehda sammutusvesisuunni-
telma sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta. Suunnitelma on tehtadva yhteistydssa pe-
lastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien ja pelastustoimen alueella toimintaa harjoittavien ve-
sihuoltolaissa tarkoitettujen vesihuoltolaitosten seka naille vettd toimittavien vesilaitosten
kanssa.

Sammutusvesisuunnitelma on laadittu siten, ettd sammutusveden hankinta ja toimittaminen
vastaavat pelastustoimen palvelutasopaatoksessa maariteltyja onnettomuusuhkia.

Onnettomuuksiin varautumiseksi on pidettava jatkuvasti ylla tehtavien edellyttamaa letkukalus-
toa ja vedenkuljetuskapasiteettia.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Sammutusveden saamisen valmiudesta alueen eri osissa paatetddan sammutusvesi-
suunnitelmassa.

e Sammutusveden hankinta ja toimittaminen tulee olla onnettomuusuhkia vastaa-
valla tasolla

Palvelutason kehittamistarve
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Satakunnan alueella tulee tehda yhteistyta kuntien kanssa luonnon vedenottopaikkojen mah-
dollistamiseksi systemaattisemmin. Vesistoja 16ytyy, mutta veden viereen padseminen raskailla
autoilla ei ole koko maakunnan alueella mahdollista. Tdima suunnittelu ja turvallisten paikkojen
systemaattinen suunnittelu vahentaisi myods runkolinjoista veden ottamista. Toimintaa tulee ke-
hittda siihen suuntaan, etta luonnon vedenottopaikkoja hyodynnetaan entistd tehokkaammin
ja asia huomioidaan onnettomuustilanteiden johtamistoiminnoissa.

4.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, esimerkiksi maanalai-
nen pelastaminen, maastopalot ja maastopelastaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Satakunnan alueellisen riskiarvion (2023) mukaisesti paikallisia riskiskenaarioita ovat mm. tul-
vat, laaja tai useampi yhtdaikainen maastopalo, saan aari-ilmiot, ydinvoimalaitoksen onnetto-
muus tai sateilyonnettomuus, merellinen monialaonnettomuus ja liilkenteen suuronnettomuus.
Kaikkiaan skenaarioita tdssa arvioissa on 16. Selvaa on, etta erilaiset muutostekijat haastavat
my0s pelastuslaitosta ja pelastustoiminnan suunnittelua. Tehdyn arvion mukaisesti Satakun-
nassa on pyritty olemaan kehityskulussa mukana ja edelld mainittuihin esimerkinomaisiin mah-
dollisiin onnettomuustilanteisiin on varauduttu. Satakunnan paloasemaverkko on kattava ja eri-
tyiskalusto on pyritty sijoittamaan riskikeskittymien ldheisyyteen. Erityiskalusto ja sen halytta-
minen on otettu huomioon vastesuunnittelussa (ERICA). Lisdksi Satakunnassa on valittomassa
valmiudessa kolme pdivystdvaa palomestaria, jotka voivat tarvittaessa muokata onnettomuus-
paikalle halytettavaa muodostelmaa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Muuttuvaa ympadristda tulee seurata ja tietoja seka resursseja seka suunnata etta taydentaa tar-
peen mukaisesti. Suunnittelu, tiedolla johtaminen ja raportointi tulevat korostumaan tulevai-
suudessa.

Satakunnassa on tunnistettu muuttuvasta riskiymparistosta mm. rauniopelastuskyvyn tarve. Ta-
han liittyen alueellisesti on alettu maarittaa suorituskykyvaatimuksia onnettomuustyyppiin liit-
tyen. Suorituskykyyn liittyy keskeisesti osaaminen ja valineisto.

Rauniopelastamisen suorituskykyyn liittyen on tunnistettu ja kaynnistetty yhteistyd muiden vi-
ranomaisten ja vapaaehtoisten, erityisesti koiratoimijoiden, kanssa. Yhteistydalueen tasolla on
kdynnistetty hanke rauniopelastamisen kehittamiseksi ja suorituskyvyn maarittamiseksi. Pelas-
tuslaitos on tdman lisdksi mukana kansallisessa rauniopelastamisen kehittdmishankkeessa.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos seuraa aktiivisesti alueellisen toimintaympariston muutoksia ja reagoi
niihin tarvittaessa.

e Alueellisen riskiarvion pohjalta erityiskaluston sijoittuminen erilaisille onnetto-
muustyypeille on suunniteltu ja toteutettu maakunnan alueelle. Vahvistetaan tieta-
mysta olemassa olevista kalusto- ja muista resursseista seka parannetaan eri resurs-
sien kadytettavyytta.

e  Rauniopelastamisen suorituskykya kehitetdan alueellisesti ja yhteistydalueen ta-
solla.

Palvelutason kehittimistarve
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Vihredn siirtymisen myéta teollisuus mm. uuden vetyteknologian kehittdmisen myo6ta tulee
mahdollisesti asettamaan pelastustoiminnalle uuden tyyppistad varautumista onnettomuustilan-
teisiin. Kehitysta tulee seurata ja pelastuslaitoksella tulee olla valmius vastata uudentyyppisiin
haasteisiin niin osaamisessa kuin kalustovaatimuksissakin.

4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen*
Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos ylldpitda pelastusviranomaispaivystysta pelastustoiminnan johtamis-
valmiuksien varmistamiseksi kolmelta paloasemalta. Tilannepaikan johtamisval-
miuksien turvaamiseksi pelastuslaitos jarjestda sisdista taydennyskoulutusta seka
paatoimisille etta sopimuspalokuntien pelastusryhmanjohtajille.

e Yhteistydalueen johtokeskuksen, LANSI JOKE:n, toimintaa pyritdan yhteensovitta-
maan ja valvomaan, ettd se palvelee Satakunnan pelastuslaitoksen tarpeita yhteis-
tyoalueen tasolla.

e Pelastuslaitos vastaa pelastustoimen tilannekuvatoiminnan jarjestamisesta hyvin-
vointialueella yhteistoiminnassa pelastustoiminnan yhteistydalueen muiden pelas-
tuslaitosten kanssa.

e  Pelastustoiminnan johtokeskus (PelJOKE) perustetaan tilanteen niin vaatiessa. Tak-
tisen johtamistason johtokeskuksen kokoonpano tulisi olla muodostettu kahden (2)
tunnin kuluttua perustamiskaskysta.

4.2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuulu-
vien tehtivien asianmukaisen jirjestimisen valvonta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Yhteistyoalueen johtokeskuksen nykytilan kuvaus on kompleksinen. Yhteisty6alueen viitekehyk-
sessa palvelu ei tuo sellaista lisatarvetta, jota ei alueella pystyttaisi jo tuottamaan. Suurin osa
Lansi-Suomen yhteistydalueen johtokeskuksen palveluista kohdistuu vain Varsinais-Suomen pe-
lastuslaitoksen tarpeisiin. Toiminta vaatii kehittdmista ja kansallista ohjausta.

Pelastustoiminnan johtamisesta yhteistydalueella siten, etta yhteistyon jarjestamisesta vastaa-
van pelastuslaitoksen pelastusviranomainen yhteistydalueella ottaa tilanteen johtaaksensa, jos
se on valttamatonta yhteistydalueen puitteissa tapahtuvan pelastustoiminnan yhteensovitta-
miseksi, ei kdytantoja ole sovittu.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Hyvinvointialueen tulee paattaa jarjestamisvastuullaan olevien tehtavien tarkoituksenmukainen
toteuttaminen. Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvia tehtavida voidaan asetuksella
koota yhteen useammalta hyvinvointialueelta yhden hyvinvointialueen jarjestettavaksi. Hyvin-
vointialue voi myds sopia toisen hyvinvointialueen kanssa jonkin jarjestamisvastuullaan olevan
tehtdvan hoitamisesta. Sopiessaan pelastustoimintaan kuuluvien tehtadvien jarjestamisesta tu-
lee paattda myos siirretyn tehtavan asianmukaisen jarjestamisen valvonnasta.

Aluevaltuuston paitds palvelun palvelutasosta

e Linsi-Suomen yhteistydalueella tulee sopia LANSI JOKE:n tuottamista palveluista
yhteistyoaluetasolla ja tuotetun palvelun kustannuksista.
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Palvelutason kehittimistarve

Pelastustoimi on monilta osin Idhipalvelua, jolloin palvelun saatavuus ja saavutettavuus ovat
keskeisessa asemassa. Hyvinvointialueiden on kuitenkin perusteltua tehda yhteistyota seka on-
nettomuuksien ehkaisyn etta pelastustoiminnan osalta. Asiantuntijoiden hyodyntaminen, kalus-
toresurssien kustannustehokas kdytté seka varautuminen suuriin onnettomuustilanteisiin ovat
esimerkkeja hyvinvointialueiden yhteistydmahdollisuuksista. Asetuksella mahdollisesti kootta-
vien palveluiden suunnittelussa tulee huomioida palvelun jarjestamiskustannusten lisaksi hyvin-
vointialueilla olevat erilaiset yhteistydn muodot ja niiden turvaaminen.

Lansi-Suomen yhteistydalueella toimivan LANSI JOKE:n toimintaa kehitetaan ja valvotaan yhteis-
tyossa yhteistydalueella. Kehittamisen tyoryhmiin on nimetty edustajat Satakunnan pelastuslai-
tokselta

4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos antaa virka-apua muille viranomaisille. Virka-avun antamisesta paattaa virka-apu-
pyynnon vastaanottava pdivystava palomestari, joka myods maarittaa virka-apua antavan yksikon
ja sen halyttamisen. Suurin osa virka-avuista koskee terveydenhuollon yksikdille annettavaa
virka-apua. Tietyissa tapauksissa virka-avun kdaynnistdminen on madritelty jo etukateen laadi-
tuissa halytysvasteissa. Vuositasolla virka-aputehtdavien maara on noin 30.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Viranomaisten velvollisuudesta antaa virka-apua muille viranomaisille on saadetty kunkin viran-
omaisen toimintaa ohjaavassa lainsaadanndssa. Pelastuslain mukaan pelastusviranomainen voi
antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion, hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja
laitoksen laissa sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi (2011/379, 50 §). Virka-avun antaminen on
osa yhteiskunnan resurssien tarkoituksenmukaista kayttda

Pelastuslaitos antaa tarkoituksenmukaista virka-apua, jos se ei merkittdvasti laske palvelutasoa,
tai aiheuta merkittavia kustannuksia. Seurantamittarina toimii virka-aputehtdavien maara ja
laatu.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion, hyvinvointialueen
tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtavan suorittamiseksi.

Palvelutason kehittamistarve

Virka-apu on yksi tapa varmistaa viranomaisten tehtdvien asianmukainen hoitaminen ja toi-
saalta varmistaa kaytettavissa olevien resurssien tarkoituksenmukainen kayttd. Virka-aputehta-
vien maaran ja laadun kehittymista tulee seurata ja tarvittaessa maarittda annettavalle virka-
avulle tuottamiskustannuksiin perustuva maksu.

4.2.6 Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pe-
lastustoimeen kuuluvan kansainvilisen avun vastaanottamisen edellytti-
madn valmiuden ylldpitoon

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
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Pelastuslaitos on laatinut HNS (Host nation support) -suunnitelman, jossa maaritelldan pelastus-
laitoksen tilanneorganisaatio seka toimenpiteet kansallisen tai kansainvdlisen avun vastaanot-
tamisessa. Suunnitelma kattaa koko avun vastaanottamisen ketjun aina avun pyytdmisesta sen
pois lahettdmiseen. Suunnitelma jakautuu paadsuunnitelmaan seka kolmeen liitteeseen. Paa-
suunnitelmassa kaydaan lavitse kansallisen ja kansainvalisen avun terminologia sekd avun pyy-
tdmisen prosessit. Suunnitelmassa esitetdadn vaiheittain avun pyytaminen seka toiminnan jarjes-
telyt ja niiden kdynnistaminen. Suunnitelman ensimmaisessa liitteessa kdydaan lavitse kansalli-
sen avunpyynnon sisaltod seka linjauksia mitd apuun tulevilta joukoilta edellytetdan, esimerkiksi
8 tunnin omatoimivaraisuus huoltojen osalta tai yhteysvalineiden mukana tuonti. Ensimmai-
sessa liitteessa ei kasitellda KV-avun pyytamista, silld tata varten on valtakunnallinen malli, joka
kuvataan paasuunnitelmassa. Toisessa liitteessd on esitetty vaatimukset majoituspaikaksi hy-
vaksyttaviksi kohteiksi, lisdksi liitteessa on kirjattu valmiiksi soveltuvia kohteita. Kolmannessa
litteessa on kuvattu avun vastaanottamista ja lahettamista varten perustettavan keskuksen tar-
kempi toiminta sekd mita heidan tulee ottaa huomioon joukkojen saapuessa ja ldhtiessa, mita
joukoille tulee vahintdan kertoa. Suunnitelman laatimisessa on osallistettu pelastuslaitoksen
paatoimista henkilostda seka niitd sopimuspalokuntalaisia, jotka ovat kansainvalisen pelastus-
toiminnan kursseja kdyneet. Kurssin kayneita Satakunnassa on talld hetkella vajaa 10.

Avun vastaanottamisen valmiutta yllapidetdan kaksi kertaa vuodessa kokoontuvan pelastuslai-
toksen sisdisen valmiusryhman avulla. Valmiusryhma muodostuu suunnitelmaa tehneista hen-
kiloista. Ryhman tarkoituksena on kehittda suunnitelmaa ja parantaa avun vastaanottamisen
valmiutta. Ryhma on vuodesta 2023 ldhtien vuosittain pitanyt paallystolle harjoituksen avun
vastaanottamiseen liittyvista jarjestelyista. Harjoituksessa on perustettu avun vastaanottami-
seen tarvittavat pisteet.

Avun vastaanottamiseen liittyvan ja suunnitelman mukaisen kaluston hankinta on vield kesken.
Varastointi tultaisiin suorittamaan pelastuslaitoksen johtamiseen tarkoitetussa kontissa.

Ulkomaille annettavaan apuun ei ole pelastuslaitoksella toistaiseksi erillistda valmiutta. Pelastus-
laitoksella ja Pirkanmaalla oli yhteinen CBRNE-hanke, jonka tavoitteena oli kehittaa valmiuksia
kansallisen ja kansainvalisen avun antamisessa. Hankkeen kautta hankittiin kemikaalien tunnis-
tamiseen tarkoitettua mittalaitteistoa, joka sijoitettiin Satakunnassa Harjavallan paloasemalle.
Osa pelastuslaitoksen henkilostosta on Pelastusopiston yllapitdamassa kansainvalisen avun anta-
misen asiantuntijarekisterissd ja voi koulutuksensa puolesta osallistua sisdministerion koko-
amiin muodostelmiin yksittdisind henkildind. Vuonna 2024 Suomeen perustettiin kaksi rescEU-
valmiusvarastoa. Varastojen perustamisesta ja yllapidosta vastaa sisaministerion lisaksi sosiaali-
ja terveysministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Huoltovarmuuskeskus ja Sateilyturvakes-
kus. Kaluston ldhettdmista ja kohdemaan kouluttamista varten on eri turvallisuusviranomaisista
koulutettu henkilostéa. Satakunnan pelastuslaitokselta koulutuksen on kaynyt kaksi henkil6a.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksella on tarve varautua pitkittyneisiin ja laajoihin onnettomuuksiin. Toimintaym-
paristdanalyysin ja alueellisen riskiarvion perusteella on mahdollista, ettd Satakunnassakin sat-
tuu lahitulevaisuudessa suuronnettomuus, jonka hoitamiseen tarvitaan apua muilta pelastuslai-
toksilta tai kansainvalisilta toimijoilta. Pelastuslaitos on laatinut tata varten HNS-suunnitelman
kansalliselta pohjalta ja suunnitelma mahdollistaa my6s ulkomaisen avun vastaanottamisen.
Velvoite suunnitelman laatimiselle tulee pelastuslaista (38§).

Kehitetdan edelleen toimintaa laaditun suunnitelman pohjalta ja pyritdan lisédmaan niiden hen-
kiloiden maaraa, jotka voisivat hakeutua kansainvalisen pelastamisen peruskurssille. Jatketaan
vuosittaisten harjoitusten pitamista, joissa testataan pelastuslaitoksen kykya toimia kansallisen
ja kansainvalisen avun vastaanottajana.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta
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e Pelastuslaitos jatkaa ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kan-
sainvdlisen avun vastaanottamisen edellyttamien valmiuksien ylldpitoa ja kehittaa
aluksi toimintaa kansallisista lahtokohdista yhteisty6ssa Lansi-Suomen yhteistydalu-
een kanssa.

e  Pelastuslaitoksen henkilost6a voidaan kayttda yksittaisind asiantuntijoina ulko-
maille tapahtuviin operaatioihin, mutta tassa vaiheessa ei viela ole kykya lahettaa
muodostelmia yli kansallisten rajojen.

Palvelutason kehittimistarve

Ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottami-
sen edellyttamdan valmiuden ylldpitoon tarvitaan maaratty peruskalusto. Lahitulevaisuudessa
Satakuntaan tulee hankkia avun vastaanottamiseen liittyvaa pienkalustoa, jolla parannetaan yh-
teisen tilannekuvan muodostamista. Lisdksi tulee tehdd sopimukset paikallisista tulkkipalve-
luista kansainvalisten henkildiden kommunikoinnin parantamiseksi.

4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

4.3.1 Halytysohje*
Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).
Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitoksella on ajantasainen halytysohje, joka on laadittu yhteistydssa pelas-
tustoimintaan osallistuvien tahojen kanssa. Halytysohjeen toteutumista ja kehitta-
mistarpeita seurataan pelastuslaitoksen vastetyoryhmdssa neljannesvuosittain.
Omavalvontasuunnitelmaan on kirjattuna yksityiskohtaisemmin halytysohjeen arvi-
oinnissa kaytettadvista mittareista.

4.3.2 Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnittelu*
Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos toimii aktiivisesti keskindisen avunannon suunnittelussa yhteistyalu-
een pelastuslaitosten kanssa ja yllapitaa yhteistydsuunnitelmia ndiden kanssa. Pe-
lastustoimintaan liittyvid yhteistydsuunnitelmia yllapidetddan myos esimerkiksi Ita-
Uudenmaan pelastuslaitoksen kanssa sateilyonnettomuuteen varautumisen osalta.

4.3.3 Yhteistyosuunnitelmat*
Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos vastaa yhteistydsuunnitelmien laadinnasta ja yllapidosta pelastuslai-
tokselle kuuluvien suunnitelmien osalta.
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4.3.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamit pelastustoimintaa ja
sen johtamista koskevat suunnitelmat*

Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos laatii riskianalyysin perusteella pelastustoiminnassa ja sen johtami-
sessa tarvittavat suunnitelmat ja vastaa niiden ajantasaisuudesta vuosittain.

4.3.5 Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat*
Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Satakunnan hyvinvointialueella erityistéd vaaraa aiheuuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat ja kohteisiin liittyvat muut pelastustoimen valvontaa ja suur-
onnettomuusharjoittelua koskevat velvoitteet hoidetaan yhteistydssa muiden toi-
mijoiden kanssa ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevien sddadosten ja ohjeiden mu-
kaisesti.

4.3.6 Muut pelastustoimen suunnitelmat (ei asetuksen edellyttamait)

Muilla pelastustoimen suunnitelmilla voidaan ohjata esimerkiksi henkildstévoimavarojen kayt-
164 ja kehittamista, investointien suunnittelua tai pelastustoimeen liittyvien tukitoimintojen jar-
jestamista. Ei asetuksen edellyttamilld suunnitelmilla voidaan varautua toimintaan tai materiaa-
liseen apuun eri toimijoiden kanssa. Pelastuslaitos laatii omaa toimintaansa tukevat suunnitel-
mat ja yllapitaa niiden ajantasaisuutta.

4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta
4.4.1 Vapaaehtoisten kiytto pelastustoimen palveluiden tuottamisessa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Satakunnassa sopimuspalokuntatoiminta perustuu palokuntayhdistysten kanssa tehtyihin alue-
ja palokuntasopimuksiin ja muu vapaaehtoistoiminta toimijoiden kanssa tehtyihin kumppanuus-
sopimuksiin ja vastaaviin seka erimuotoiseen pelastustoimen kansalaistoimintaan.

Sopimusten tavoitteena on ollut maaritella toimijoiden tuottama palvelu, mahdolliset korvaus-
kdytannot ja muut tekijat kuten elinvoimaisuuden edistaminen.

Pelastuslaitos on solminut palokuntasopimukset 49 yhdistysmuotoisen vapaaehtoispalokunnan
kanssa, lisdaksi on yhteistydsopimukset kolmen jarvi- ja meripelastusyhdistyksen ja neljan teolli-
suuspalokunnan kanssa. Palokuntasopimuksiin on kirjattu kunkin yhdistyksen velvoitteet palve-
lutuotannosta. Palokuntasopimuksissa ei ole maaritelty lahtdaikaa halytykseen, silla palokun-
tien uskotaan ldahtevan niin nopeasti kuin kykenevat. Pelastustoimen onnettomuustietokannan
(Pronto) mukaan lahtoaikojen keskiarvo on viime vuosina ollut 5-7 minuuttia.

Sopimuspalokuntien vahvuudet on tarkistettu vuosittain. Kriteerit tayttavia halytysosaston ja-
senia oli 866 vuoden 2025 alkaessa. Sopimuspalokunnat ovat sitoutuneet tuottamaan
(24/7/365) vahintaan 253 hélytyskelpoisen sopimuspalokuntalaisen vahvuuden.
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Vuosittain on lisaksi tarkistettu palokuntien kyvykkyydet eri tehtdviin, joiden perusteella on
madritelty onnettomuustilanteeseen kayttokelpoiset yksikot hatdkeskustietojarjestelma ERI-
CAan. Savusukelluskyky on 30 sopimuspalokunnalla.

Sopimuspalokunnilla on vuositasolla ollut noin 2 500 pelastustoimen tehtdvaa. Pelastuslaitos ei
maksa henkilékohtaisia korvauksia sopimuspalokuntalaisille. Korvaus maksetaan sopimuspalo-
kunnalle osin suoritteisiin pohjautuen.

Sopimuspalokunnilla on merkittdva rooli turvallisuusviestintdtapahtuminen jarjestamisessa.
Vuositasolla sopimuspalokunnat jarjestavat yli 100 tilaisuutta, joissa kasitelldan kansalaisten tur-
vallisuuteen liittyvia asioita. Samalla yhdistykset tuovat tutuksi sopimuspalokuntatoimintaa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Sopimuspalokunnilla on keskeinen rooli pelastustoiminnan palveluiden tuottamisessa Satakun-
nassa. Onnettomuustilastojen mukaan sopimuspalokunnilla on Satakunnassa noin 5 000 haly-
tystehtdva. Ilman vireda sopimuspalokuntatoimintaa pelastustoimen palvelutasoa ei kyeta ylla-
pitdmaan nykyisellaan.

Jatkossakin sopimuspalokuntalaisten ja muiden vapaehtoisten kdytto osana pelastustoimen pal-
velutuotantoa takaa eri alueilla onnettomuustilanteissa hyvan suorituskyvyn. Lisdksi sopimus-
palokunnilta edellytetdan operatiivisissa tehtavissa sopimuksen mukaista suorituskykya palo-
kuntakohtaisesti sekd toivotaan mahdollisimman aktiivista osallistumista turvallisuusviestintdan
ja -koulutukseen.

Aluevaltuuston paitds palvelun palvelutasosta

e Hyodynnetaan sopimuspalokunta- ja vapaaehtoistoimintaa pelastustoimen palve-
luiden tuottamisessa, kun se on toiminnallisesti ja taloudellisesti mielekasta.

e Yllapidetdan ja kehitetaan tarpeisiin ja sopimuspalokuntatoiminnan elinvoiman tu-
kemiseen tahtadvaa tarkoituksenmukaista sopimuspalokuntajarjestelmaa.

e Tuetaan halytysosastokelpoisten sopimuspalokuntalaisten maaran pitamista va-
hintdan nykyisella tasolla sekd sopimuspalokuntalaisten osaamisen ja toimintaky-
vyn kehittymista.

e Otetaan sopimuspalokuntajarjestelman yllapito ja kehittdminen huomioon pelas-
tuslaitoksen toiminnan suunnittelussa, talousarviossa ja investointisuunnitel-
massa.

e Suhtaudutaan myonteisesti sopimuspalokuntien mahdolliseen erikoistumiseen.

o Yllapidetaan ja kehitetdaan yhteistyota paikallisten meri- ja jarvipelastusyhdistysten
kanssa.

e Hyddynnetaan sopimuspalokunta- ja vapaaehtoistoimintaa turvallisuusviestinnan
tapahtumien jarjestajana.

e Lisataan sopimuspalokuntien valmiuksia poikkeusolojen toimintaan.

Palvelutason kehittimistarve

Sopimuspalokuntien halytystoimintaan osallistuvien henkildiden ikdantyminen ja henkilomaa-
ran laskeminen uhkaavat etenkin palokuntien paivdajan valmiutta. Eri ongelmia ratkaistaan
mm. pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien vilisessa niin sanotussa PeSo-tyéryhmassa. PeSo-
tyoryhman tyo keskittyy palokuntasopimusjérjestelman ja sopimustekstien kehittdmiseen.
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4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos on osoittanut sopimuspalokuntien toiminnan tukemiseen kaksi henkil6tyévuotta,
milla on korostettu sopimuspalokuntien tarkeyttd. Taman lisaksi sopimuspalokunnille on ni-
metty paivystavistd palomestareista tiimi, joka on seurannut pdivittaista ja viikoittaista palvelu-
tuotantoa tarkemmin ja raportoinut toiminnasta sopimuspalokuntatoiminnan vastuuhenkilolle.

Pelastuslaitos jarjestda lisdksi sadnndllisesti joka kuukausi sopimuspalokunnille infotilaisuuden,
jossa kasitelladn sopimuspalokuntien kannalta ajankohtaisia asioita. Kevaisin ja syksyisin on aina
isommat lasndolotapahtumat Keskuspaloasemalla, joihin kootaan alan merkittavimmat uudis-
tukset ja linjaukset keskitetysti. Sopimuspalokunnilla on vapaa paasy Turvallisuuskeskuksen har-
joitusalueelle Poriin yllapitdmaan ja kehittdm&an omaa osaamistaan ympari vuoden.

Pelastuslaitos ja Satakunnan sopimuspalokunnat ovat nimenneet yhteistydryhman kehittamaan
ja lisdédmaan sopimuspalokuntatoimintaa. Yhteistyoryhmasta kdytetdan nimea PeSo ja se ko-
koontuu 6-8 kertaa vuodessa. Merkittavana tavoitteena ryhmalld on halytysosaston jasenten
madran kasvattaminen seka savusukelluskyvykkyyden lisdédminen koko maakunnan alueelle.

Pelastuslaitos on solminut yhteistydsopimuksen Rauman meripelastusyhdistyksen, Isojarven
jarvipelastusyhdistyksen ja Pyhajarven jarvipelastusyhdistyksen kanssa. N&itd sopimuksia on tar-
koitus jatkaa edelleen.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vaki Satakunnan ldhes kaikista kunnista vahenee ja ikdantyy, mika osaltaan haastaa sopimuspa-
lokuntatoimintaa isossa osassa maakunnan aluetta. Onnettomuuksien maara Satakunnan alu-
eella ei ole muuttunut ja sopimuspalokuntien kadytto ei ole eri onnettomuustehtavilld vahene-
massd. Sopimushenkildston suorituskykya tarvitaan jatkossakin.

Pyritddn pitamaan palokuntayhdistykset elinvoimaisina ja lisédmaan mm. nuorisosastojen maa-
raa eri sopimuspalokunnissa. Lisdksi siirtyminen nuoriso-osastosta halytysosastoon tulee tur-
vata hyvan koulutustoiminnan ja erikoistumisen kautta. Lisaksi tulee panostaa uusien jasenten
rekrytointiin.

Aluevaltuuston pditoés palvelun palvelutasosta

e Edistetdadn vapaaehtoistoimintaa tukemalla sen pelastustoimea edistavia toiminta-
muotoja mahdollisuuksien mukaan.

e Pelastuslaitos osoittaa sopimuspalokuntatoiminnan yllapitamiseen ja kehittami-
seen riittavat henkild- ja taloudelliset resurssit

e  Osallistutaan ja tuetaan sopimuspalokuntien henkildstén rekrytointia jatkuvana
toimintana, myos pitovoimaan kiinnitetaan huomiota.

e Pelastuslaitos jarjestda kuukausittain sopimuspalokunnille suunnattuja koulutus- /
infotilaisuuksia.

e Tuetaan palokuntanuorisotoimintaa tavoitteena turvata sopimuspalokuntien jat-
kuvuus.

e Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien nakyvyytta aktiivisella viestinnalla.

e  Meri- ja jarvipelastusyhdistyksien kumppanuussopimuksia kehitetaan.

Palvelutason kehittimistarve
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Sopimuspalokuntien elinvoima ja vahintdaan Satakunnan nykytasoinen suorituskyky on turvat-
tava. Halytysosastojen henkilomaarat ovat koronapandemian aikana pudonneet ja aktiivisia toi-
mijoita pitdd systemaattisesti saada lisaa.

Muutamat pelastuslaitoksen vuokraamista sopimuspalokuntien kdytossa olevista toimitiloista
ovat toiminnallisesti huonossa kunnossa, eivatka ne tayta kaikilta osin tyésuojelullisia, toimin-
nallisia eivatka rakenteellisia vaatimuksia. Tallaisten tilojen osalta uudishankkeen tai peruspa-
rannuksen suunnittelua tulee kdynnistaa.

Tavoitteena sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmisessa on, ettd sopimuspalokunnat ovat elin-
voimaisia vield kymmenien vuosien padstakin. Taman tahtotilan toivotaan levidvan laajemmalle
yhteiskunnassa. Paloasemaverkosto turvataan ja sen edellytyksena tarvitaan systemaattista te-
kemistad, jotta sopimuspalokunnat sailyttavat elinvoimansa ja pelastustoimi pysyy turvallisuuden
lahipalvelutuottajana.

4.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan terveystar-
kastukset

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksella on ollut sopimus terveystarkastuksien suorittamisesta sopimuspalokuntien
halytysosastojen jasenille. Palvelutuottajina toimivat Terveystalo ja Mehildinen Oy. Terveystar-
kastuksista on laadittu toimintasuunnitelma. Tavoitteena on ollut, ettd kaikki halytystoimintaan
osallistuvat ovat kdyneet terveystarkastuksessa maardajoin. Pelastuslaitos on osoittanut paikat,
missd terveystarkastuksia suoritetaan, palokunnan vastuulla on ollut varmistaa, ettd henkilot
ovat kdyneet tarkastuksissa. Kuntotestaus savusukeltajille on toteutettu Satakunnan ammatti-
korkeakoulun kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitos vastaa sopimuspalokuntien terveystarkastuksista maardysten mukaisesti. Tyotur-
vallisuuslaki myo6s velvoittaa halytysosastoihin kuuluvilta henkildilta todennettua terveydentilan
arviointia maaravalein. Satakunnassa sopimuspalokuntien (49) halytysosastoihin kuluu yli 850
ihmista. Henkilot, jotka osallistuvat vaativiin tehtaviin, testataan valtakunnallisen fyysisen toi-
mintakykytestin mukaisesti

Pelastuslaitos jarjestdd satakuntalaiseen sopimuspalokunnan halytysosastoon nimetylle henki-
I6lle terveystarkastukset seka tarvittavan maaran fyysisen kunnon todentamiseen vaadittavia
tilaisuuksia Satakunnassa. Tavoitteena on saada lisattya fyysisen toimintakykytestin hyvaksytysti
suorittaneita henkilgita.

Aluevaltuuston pditoés palvelun palvelutasosta

e Huolehditaan, etta pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston terveyden ja toi-
mintakyvyn todentaminen on riittavaa.

Palvelutason kehittimistarve

Vaativat pelastustoimen tehtdvat edellyttavat hyvaa fyysistd kuntoa. Sopimuspalokuntien val-
miudet eri palokunnittain vaihtelevat runsaasti ja tarve erityisesti savu- ja kemikaalisukellusta
osaaville on suuri. Tehtavia ei ole vuositasolla paljon, mutta ndissa onnettomuustilanteissa eri-
tyisosaamisen tarve tilanteen alkuvaiheessa korostuu. Yhteistydssa eri toimijoiden kanssa pyri-
taan kehittamaan sopimuspalokuntalaisten osallistumista terveystarkastuksiin ja kuntotestauk-
seen.
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4.4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksella on sopimus sopimuspalokuntien koulutusjarjestelman mukaisten kurssien
toteuttamisesta Lansi-Suomen pelastusalan liiton kanssa. Koulutustarjonta vastaa kysyntaa. Pe-
lastusalan liiton kanssa on tiivis yhteistyo eri koulutustapahtumien jarjestamisessa. Yhteistyossa
pyritdan tuottamaan koulutusta kaikille palokuntien osastoille. Palokunnat harjoittelevat viikoit-
tain, hyvaksytyn koulutussuunnitelman mukaisesti. Palokunnan sisdisen koulutuksen toteutta-
misesta vastaa sopimuspalokunta itse. Pelastuslaitos edellyttdaa vastuuhenkilon hyvaksymaa pa-
lokuntakohtaista koulutussuunnitelmaa toimintakausittain. Halytysosastoon kuuluvilta edelly-
tetdan vahintdan 30 %:n osallistumista vuodessa jarjestettadviin koulutus- ja harjoitustilaisuuk-
siin. Yhdistysta on velvoitettu pitdma&an kirjaa osallistujista ja raportoimaan niista.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Koulutustarve ei tule Satakunnasta poistumaan ja koulutustarjontaa tulee entisestaan lisata ja
monipuolistaa. Erityisesti yksikonjohtajien ammatillinen osaaminen tulee entisestdan korostu-
maan sopimuspalokuntien halytysosastojen pienentyessa. Mitad laadukkaampaa koulutusta pys-
tytdan tarjoamaan, sitd houkuttelevammiksi yhteisoiksi sopimuspalokunnat muotoutuvat.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Huolehditaan ja valvotaan, ettd sopimuspalokuntien henkildstolla on Pelastusopis-
ton opetussuunnitelmien mukainen riittava koulutus pelastustoimen tehtaviin.

e Hyddynnetdan Lansi-Suomen pelastusalan liiton palveluita sopimuspalokuntien
perus- ja tdydennyskoulutuksen toteuttamisessa.

e  Kehitetadn sopimuspalokuntien yllapito- ja taydennyskoulutusta yhteiselld koulu-
tusmateriaalilla, koulutuskalustolla ja koulutustilaisuuksilla.

Palvelutason kehittamistarve

On arvioitava yllapitokoulutusten paloasemakohtaista maaraa ja laatua siten, ettd kunkin palo-
aseman pelastustoiminnan ydinosaamiset voidaan turvata. Laaditaan sopimuspalokuntien kou-
lutussuunnitelmat alueellisten tarpeiden mukaisiksi (riskiarvio) ja luodaan edellytykset osaami-
sen jatkuvalle kehittamiselle. Uhkakuvat muuttuvat yhteiskunnassa koko ajan ja henkiloston
koulutuksen pitdd muuttua samassa tahdissa.

4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva viestonsuojeluun varautuminen
4.5.1 Viestonsuojeluun varautumisen edellyttimi suunnittelu*
Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).
Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelman seka vaesténsuojelusuunnitelmien ajanta-
saisuus varmistetaan vuosittain.

e  Vaestonsiirtoihin liittyva suunnittelu sisaltyy vaestonsuojelun yhteistydoryhman teh-
taviin ja suunnitelma valmistuu keskeisiltd osin vuoden 2026 aikana.

e  Pelastuslaitos osallistuu aktiivisena toimijana Lansi-Suomen yhteistyoalueen puit-
teissa tehtavaan poikkeusolojen varautumistyohon.

e Pelastuslaitos lisda vaestonsuojeluun varautumisen suunnitteluresurssia.
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4.5.2 Vaiestonsuojelutehtivien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien yhteenso-
vittaminen*

Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).
Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos ja sen asettama vdestonsuojelun yhteistydryhma yhteensovittavat
vdestonsuojelun toteuttamiseksi tarvittavia suunnitelmia Satakunnan alueella yh-
teistyoryhman toimintaa ohjaavan asetuksen (570/2024) ja yhteistydryhman toi-
mintasuunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitos osallistuu Lansi-Suomen yhteistyo-
alueella vdestonsuojeluun varautumisen suunnitteluun.

e  Pelastuslaitos osallistuu ja on osaltaan jarjestamassa valmiusharjoituksia, joissa
suunnitelmien toimivuutta voidaan arvioida.

4.5.3 Hyvinvointialueen viesténsuojeluorganisaatio*
Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).
Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos toimii my6s poikkeusoloissa |dhtokohtaisesti normaaliaikojen johta-
misjarjestelmdn mukaisesti. Poikkeusolojen riskiarvion perusteella pelastuslaitos
kuitenkin varautuu poikkeusoloissa vahvistamaan osaa toiminnoista siirtamalla
henkildstoa toisista tehtavista.

e  Vdestonsuojelussa tarvittava organisaation ulkopuolinen henkilosto- ja kalustovoi-
mavarat madritetaan ja kytketadn osaksi vdaestonsuojeluorganisaatiota.

4.5.4 Viestonsuojelutehtiviin tarvittavan henkiléston varaaminen*
Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).
Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos tekee henkilévarausesitykset poikkeusoloissa tarvittavan henkildston
osalta. Henkilévarausten lisaksi varausesitykset tehdaan poikkeusoloissa tarvitta-
vista ajoneuvoista ja tiloista. Varaukset tulee tarkistaa vuosittain vahvistetun me-
nettelyohjeen mukaan.

4.5.5 Vaiestonsuojelun johto- ja erityishenkil6stén koulutustarve*
Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).
Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos kouluttaa omaa ja sopimuspalokuntien henkilostda vaestonsuojelun
johto- ja erityistehtaviin. Sisdisen koulutuksen lisdksi tukeudutaan Pelastusopiston
ja muiden jarjestdamaan koulutustarjontaan. Lisaksi tukeudutaan puolustusvoimien
antamaan koulutukseen. Varautumis- ja vaestonsuojelukoulutukset kirjataan osaa-
misen hallintajarjestelmaan ja raportoidaan vuosittain sisdministerion tietopyynnon
yhteydessa.
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4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen®
Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Poikkeusolojen johtamisjarjestelyjen varmistamiseksi pelastuslaitos laatii suunnitel-
man siitd, miten ja missa johtamistoiminta voidaan jarjestaa vaestonsuojan kaltai-
sissa tiloissa. Suunnitelmassa huomioidaan kdynnissa olevien uusien paloasemien
rakentaminen. Suunnitelmassa tulee huomioida myds mahdollinen tarve johtamis-
toiminnan hajauttamiseen tai varajohtopaikkojen muodostamiseen. Suunnitelman
tulee olla valmis vuoden 2026 loppuun mennessa.

4.5.7 Kuntien kanssa tehtivi yhteisty6*
Luvusta on poistettu salassa pidettavat tiedot, JulkL 24.1 §, kohta 8).
Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos tukee kuntien varautumista. Kunnille annettava varautumisen tuki ka-
sittda esimerkiksi kunnan johdolle suunnattua koulutusta tai valmiussuunnitelmien
laadinnassa tarvittavaa asiantuntija-apua.

4.6 Muut palvelut (ei pelastuslainsdidiannon edellyttimit)

Pelastuslaitos osallistuu ensihoidon palvelutasopaatoksen mukaisten palveluiden tuottamiseen
yhteistydssa hyvinvointialueen akuutti palveluiden kanssa. Yhteistoiminnan tavoitteena on hyo6-
dyntda asiantuntemusta ja resursseja tehokkaalla tavalla seka tehostaa toimintaa ja henkilo-
sekd muiden voimavarojen kadytt6a ensihoitopalvelun toteuttamisessa. Pelastuslaitoksen pelas-
tustoimintaan osallistuvaa henkil6stda kaytetdan ensihoidon ensivastetehtaviin, ensihoidon val-
miuden seka synergiatoimintamalliin tuottamiseen. Osa sopimuspalokunnista osallistuu ensi-
hoidon ensivastetehtdvien palveluiden tuottamiseen. Toiminta pelastuslaitoksen paatoimisen
henkiloston osalta perustuu hyvinvointialueen jarjestamismaardykseen ja sopimuspalokuntien
osalta kirjalliseen runkosopimukseen ja palokuntakohtaisiin ensivastesopimuksiin.
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5 KEHITTAMISSUUNNITELMA

Satakunnassa pelastuslaitoksen toimintaymparistd on yhtaalta varsin vakaa ja toisaalta muut-
tuva yleisen yhteiskuntakehityksen mukaisesti. Toimintaymparistdon ei odoteta sellaisia muu-
toksia, joilla olisi suoranaisia ja ratkaisevia vaikutuksia pelastustoimen palvelutasoon ja pelas-
tuslaitoksen toimintaan. Tahan perustuen erillisen kehittdmissuunnitelman kirjaamista ei pideta
tarpeellisena. Tahadn palvelutasopaatokseen on kirjattu lukuisia toimintokohtaisia kehittamistar-
peita, joihin tulee paneutua ja joita tulee kehittda niin voimallisesti kuin mahdollista on.

Satakunnan pelastuslaitos vastaa pelastustoimen palveluiden tuottamisesta Satakunnan hyvin-
vointialueella. Palvelutasopaatdksen ja siihen kirjattujen kehittamiskohteiden tavoitteena on
varmistaa, etta palvelutaso sailyy vahintdan normien mukaisella tasolla ja ettd palveluja kehite-
taan suunnitelmallisesti vastaamaan muuttuvan toimintaympariston vaatimuksia. Kehittamis-
toimet kohdistuvat seka laadun parantamiseen ettd voimavarojen tarkoituksenmukaiseen koh-
dentamiseen. Osa kehittdmistoimenpiteistd edellyttad panostuksia investointeina ja kayttota-
lousmenoina. Kehittamistarpeet on tunnistettu riskianalyysien, suorituskykytarpeiden, asiakas-
palautteiden, viranomaisyhteistyon seka henkildston havaintojen perusteella. Kehittdmistyo pe-
rustuu jatkuvaan riskienhallintaan, tietoon perustuvaan johtamiseen ja vahvaan yhteisty6hon
niin hyvinvointialueella, yhteistydalueella kuin valtakunnallisesti.

Kehittimistydn keskeiset linjaukset

- Riskianalyysin kehittaminen: Riskianalyysia kehitetddn pelastustoimen laaja-alaiseksi
suunnittelun ja johtamisen tyokaluksi. Tavoitteena on kohdentaa voimavarat aiempaa
vaikuttavammin.

- Onnettomuuksien ehkaisy: Kehitetddan sahkoisia palveluita, turvallisuusviestintaa,
viestinnan kohdentamista ja saavutettavuutta. Tavoitteena on ennakoiva, oikea-aikai-
nen ja riskiperustainen vaikuttaminen. Vahvistetaan riskiperusteista ja yndenmukaista
valvontaa. Panostetaan onnettomuuskehityksen seurantaan ja analysointiin ja hyédyn-
netdan uusien tietojdrjestelmien ja teknologisen kehityksen suomia mahdollisuuksia
tyon tukena.

- Pelastustoiminta: Selvitetddan keinot toimintavalmiusaikojen parantamiseen riskiruu-
duissa. Paivitetdaan halytysohjeita, kehitetdan johtamisosaamista ja harjoittelua. Kehi-
tetdan kalustoa, osaamista ja fyysista toimintakykya systemaattisesti.

- Varautuminen ja vaestonsuojelu: Resursoidaan suunnittelu- ja harjoitteluty6ta, huo-
mioidaan toimintaa ohjaavissa suunnitelmissa poikkeusolojen uhka-arvioiden vaiku-
tus ja kehitetaan poikkeusolojen johtamistoimintaa.

- Kiinteistot: Paloasemakiinteistdjen osalta maakunnassa on merkittavaa korjausvelkaa.
Korjausvelkaa on pienennettava lukuisilla rakennushankkeilla. Kiinteistojen kehittami-
sessa korostuvat tilaturvallisuus ja -tehokkuus, tilojen monikdyttomahdollisuus hyvin-
vointialueen eri toimintoihin, paloasemien rooli paikallisena turvallisuuspisteena seka
ty0- ja toimintaympariston kayttajdystavallisyys.

- Kalusto: Pelastuslaitoksella on kaytossaan kattava kalustokanta, jonka ylldpidossa ja
kehittamisessa hyodynnetaan kalustoinvestointisuunnitelmaa ja riskiperusteista suun-
nittelua. Palvelutasokaudella tullaan laatimaan kalustostrategia, jossa tarkastellaan
mm. nostolava-autojen kokonaismaaraa, merellisten suorituskykyjen tasoa, pelastus-
toimen viestiyhteyksia ja varautumista niin normaaliaikojen kuin hairio- seka poikkeus-
olojen varalta. Suunnitelmat kalustovoimavaroista ja niiden kehittdmisesta laaditaan
riskiarviota ja tietojohtamista hyodyntaen.
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- Vapaaehtoistoiminta ja sopimuspalokunnat: Turvataan paloasemaverkosto ja pyri-
tdan vahvistamaan sopimuspalokuntien elinvoimaa lyhyelld ja pitkalla aikavalilla.

- Teknologian ja tietojohtamisen hyodyntdminen: Panostetaan jarjestelmien yhteen
toimivuuteen, tekodlypohjaiseen analytiikkaan seka selvitetdaan palvelutarpeiden ajal-
liset ja maantieteelliset muutokset (spatiotemporaalisuus/ERICA) ja tdhan perustuvan
toimintatavan hyddyntamismahdollisuuksia koko maakunnan alueella.

Aikataulu ja kustannusvaikutukset

Kehittamistoimenpiteet ajoittuvat koko palvelutasopdatdskaudelle ja etenevat vaiheittain. Osa
toimenpiteistd, kuten koulutusohjelmien ja suunnitteluprosessien kehittdminen, voidaan to-
teuttaa nykyisilla resursseilla. Sen sijaan kiinteistdjen korjaukset, kalustohankinnat, vaestohalyt-
timien uusiminen seka henkildstdresurssien vahvistaminen vaativat lisdrahoitusta tai investoin-
tipaatoksia.

Kustannusvaikutusten arviointi tehddan osana talousarviosuunnittelua ja kalustoinvestointi-
suunnitelmaa. Esimerkiksi nostolavakaluston paivittdminen ja paloasemaverkon kehittdminen
voivat aiheuttaa merkittdvia investointitarpeita. Samalla kehittdmistoimien tavoitteena on pa-
rantaa vaikuttavuutta ja tuottavuutta siten, etta lisdresurssit kohdennetaan sinne, missa ne
tuottavat eniten turvallisuushyo6tya.

Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
Y-tunnus 3221304-3 28500 Pori kirjaamo@sata.fi



